CIEQ9_12VE04 - Mao na massa

Leitura e debate

Caro professor, para o estudante entender e refletir sobre um pouco sobre a
complexidade que envolve a criagdo de uma unidade de conservagdo, foram
selecionados trechos de artigos e reportagens sobre esse tema, levando em
consideracao os principais agentes sociais envolvidos nestes processos.

Oriente os estudantes a tentar enxergar a problematica dos conflitos que se
estabelecem entre esses agentes, pela 6tica de cada um deles, pois apo6s a leitura destes
textos, eles serdo convidados a participar de um debate sobre a criacdo de uma unidade
de conservacao ficticia, no qual as equipes vao representar esses agentes sociais e
defender seus interesses.

O primeiro texto da uma visao geral acerca dos conflitos sociais em torno das
unidades de conservacao, por isso é importante que todas as equipes o leiam. Os
demais textos referem-se aos diferentes agentes sociais e vocé deve distribui-los as
equipes de acordo com os agentes que elas vao representar.

Na hora do debate, inicie-o falando que o governo federal pretende criar uma
unidade de conservacao, mas que ainda nao esta decidido que tipo de unidade (se de
protecdo integral ou de uso sustentavel). Diga que a area possui 2 milh&es de hectares
de relevante importancia ecolégica, sendo estratégica para a protecao dos recursos da
biodiversidade e demais recursos naturais do pais. A partir de entdo, faca a media¢do
da discussao. Se criada uma area de protecdo integral, pessoas que moram dentro da
area serdo realocadas, assim imoveis rurais serdo desapropriados.

Caso a turma ndo tenha visto a aula que antecede esta sequéncia didatica
(CIE9_12VEO03), que fala sobre os diversos tipos de unidades de conservagado, vocé pode
imprimir o material de apoio que a acompanha (disponivel aqui:
<https://docs.google.com/document/d/1xlaZxcA-
tO4zXGENNsZjhYyAaVyocbpUAUE_48aCO0g/edit?usp=sharing>) para ajudar os
estudantes no debate sobre os tipos de unidades de conservacdo que podem ser

criada, que seja bom para todos, na medida do possivel.

Ao fim do debate, a turma ndo precisa entrar em consenso, uma vez que o
objetivo desta aula é refletir sobre a complexa rede de interesses que impacta a criagao
e a gestao de unidades de conservacao.
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Texto 1 - Para a leitura de todos.
O calculo do conflito na definigdo de areas protegidas

A criacdo de areas protegidas € um dos instrumentos mais utilizados em todo o
mundo, no sentido de buscar formas alternativas de frear a degradacao ambiental. No
Brasil, essas areas tomaram a nomenclatura de unidades de conservacao. A histéria
tem revelado que a delimita¢do dessas areas envolve doses de conflitos variaveis em
sua intensidade, mas regulares no tempo. Isso porque populacdes que estabeleceram,
em alguma medida, vinculos com tais espacos, reivindicam direitos de uso e
apropriacdo social dos bens ambientais neles contidos.

A disputa pelo uso legitimo da natureza pode exceder os limites da explicitacdo e
alcancar os conflitos extremos, como aconteceu no processo de criacdo do primeiro
parque da Era Moderna. Bensusan (2006), citando Colchester, realca que:

“A criacao do Parque Nacional de Yellostone desalojou povos indigenas, como os

crow, blackfeet e shoshone-bannock. Essa resposta simples, entretanto, revelou

rapidamente sua face complexa: cinco anos depois da criacdao de Yellowstone,

1877, os shoshone entraram em conflito com as autoridades do parque,

resultando em um saldo de 300 mortos. Nove anos depois, a administracdao do

Parque Nacional de Yellowstone passou para as maos do Exército americano”

(COLCHESTER apud BENSUSAN, 2006, p. 113).

No Brasil, a politica de criagdo de unidades de conserva¢ao vem ganhando
destaque, devido a implementacao de mecanismos especificos de gestao dos recursos
ambientais. O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC - e, mais
recentemente, o Plano Nacional de Areas Protegidas - PNAP -, tiveram importante
papel na sistematizacdo das normas de criacao e de manejo das areas.

A criagdo das primeiras areas protegidas no mundo e no Brasil, contudo,
refletiram um estagio de controvérsias da sociedade urbano-industrial. As politicas
ambientais adotadas, focadas em estilos de vida incompativeis com a conservag¢ao dos
recursos ambientais, foram justificadas a partir de conteudos estéticos e religiosos.

Atualmente, a ciéncia justifica a criacdo das unidades de conservacao - UC's -
tendo como parametros critérios de representatividade de espécies, tanto em termos
de quantidade - niveis de biodiversidade - quanto de qualidade - possibilidade de
extincdo. A beleza cénica ainda figura como elemento a ser considerado, porém, ndo é
mais o centro gravitacional para a consecucdo de areas protegidas, como outrora o fora.
As bases cientificas contemporaneas sdo invocadas para a resolu¢ao de disputas pelas
apropria¢des sociais da natureza em diferentes niveis. Pressdes internacionais,
nacionais, regionais e locais, manifestadas pelos distintos interesses, sao observadas na
analise de processos de criacao de UC's. Alguns exemplos sdo citados a seguir.

(...) O processo de criacdo da Reserva Extrativista - RESEX - Chico Mendes, no



estado do Acre, talvez seja o mais ilustrativo envolvendo a explicitacdo de conflitos
como mecanismo de pressao politica. As intensas disputas entre seringueiros, de um
lado, e madeireiros e grileiros de terras, de outro, ganharam destaque nacional e
internacional, tendo seu apice na morte de Francisco Alves Mendes Filho, mais
conhecido como Chico Mendes, na cidade de Xapuri, no Acre (DIEGUES, 2004). Chico
Mendes lutava pela criacao de areas de seringais especialmente protegidas, devido ao
acirramento das lutas por terras e a intensificacdo da derrubada de arvores na regidao
amazodnica. Sua atuacdo foi decisiva para chamar a atencao para as demandas sociais e
ambientais dos seringueiros, além de contribuir para a organizacao politica dos
mesmos. O movimento foi responsavel por incluir o modelo de reserva extrativista no
rol das unidades de conservacao brasileiras. Em 22 de dezembro de 1988 o conflito
manifestou-se em sua dimensdo extrema e o seringueiro, sindicalista e ativista
ambiental foi assassinado. Pouco mais de um ano apds sua morte - jaem 1990 - a
RESEX pela qual ele tanto lutou foi criada.

No estado do Espirito Santo, destacamos o caso do ambientalista Paulo César
Vinha, assassinado por denunciar extracio ilegal de areia em &rea de restinga - Area de
Preserva¢do Permanente, na regido metropolitana da Grande Vitéria. Atualmente, a
area defendida por Vinha é uma reserva estadual com seu nome.

Os conflitos, assim, variam, podendo chegar a casos extremos, como 0s
ocorridos com Chico Mendes e Paulo César Vinha. Os atentados a integridade fisica dos
embatentes, contudo, ndo necessariamente expdem a questdo ao debate amplo. Antes
de Chico Mendes ser assassinado, varios outros seringueiros foram mortos (DIEGUES,
2004). Isso nos remete a conclusao de que nem todo conflito tera forga politica para
entrar nas agendas publica e politica, sendo ele extremo ou nao.

A exposicao de dados contribui para a entrada dos conflitos nas discussdes
cientificas e politicas (FERREIRA, 2004). Estes sao abarcados de formas distintas e seus
conteudos podem variar, a partir de combinacdes e recombinacfes através de polos
gue envolvem a contesta¢ao do status quo ou a sua manutencao. A explicitacdo do
conflito, assim, aparece como estratégia de obtencdo de objetivos e, quica, de
sobrevivéncia de estilos de vida e manutencado cultural.

SANTOS, Leonardo Bis. Trilhas da Politica Ambiental: Conflitos, Agendas e Cria¢do de
Unidades de Conserva¢dao. Ambiente e Sociedade. Campinas, v XIl, n. 1. 2009. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/asoc/v12n1/v12n1a10.pdf, acesso em 24 de Set de 2018.
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Texto 2 - Para leitura das equipes que vao representar a comunidade extrativista
Extrativistas

Os povos e comunidades extrativistas sao encontrados em todo o Brasil. O
extrativismo € uma caracteristica comum a muitas comunidades diferentes, como os
castanheiros, piacaveiros e coletores de flores sempre-vivas, entre outros. Para muitos,
a extracdo (ou coleta) define seu modo de vida, de producdo e é a base de sustento
financeiro de toda a comunidade.

(...) Em quase todas essas comunidades, a atividade de extracao esta ligada a
uma economia mais ou menos diversificada, com a plantacdo de rocas, criacao de
pequenos animais para venda ou subsisténcia, caca e pesca.

(...) Sao identificadas na literatura pertinente ao tema trés formas de
extrativismo: mercantil-capitalista, comunitaria e pequena producao familiar. A primeira
forma de extrativismo esta ligada a exploracao estritamente comercial e a l6gica
empresarial, enquanto as demais formas sao exercidas por pequenos produtores
camponeses e por povos e comunidades tradicionais. Ha também trés tipos principais
de extrativismo realizados por comunidades tradicionais: animal, vegetal e marinho.
Eles estdo ligados a natureza do produto coletado e ao meio onde este se encontra.

A atividade extrativista, conforme previsto por alguns especialistas, acabou se
extinguindo em diversas regides por conta do esgotamento da fonte de extracao, pela
destruicdo dos ecossistemas ligados a ela e pela ameaca as culturas tradicionais que
baseiam-se nesta atividade econdmica. Em outras regides, sofre ameacgas reais a sua
continuidade, mas ainda persiste em muitos ecossistemas brasileiros, como no caso da
castanha, mangaba, iscas de peixe, piacava, etc., sendo nesses casos uma das
possibilidades de reproducdo social das populac¢des rurais, em que o extrativismo se faz
presente em complemento a caga, agricultura e pesca dentro de arranjos variados e em
sua maioria utilizando-se de técnicas de manejo de baixo impacto.

(...) Hoje os produtos extraidos de regides distantes como Amazénia tém sido
cada vez mais cobicados e consumidos em mercados urbanos por pessoas que buscam
rotulos verdes e produtos considerados sustentaveis, produzidos de forma
ecologicamente consciente. O contexto atual de alguns povos extrativistas é um
paradoxo que esta ligado ao mesmo tempo, por um lado a crescente subordinacao ao
mercado e, por outro, a valorizagdo das caracteristicas locais. A dinamica do mercado
tende a cobrar uma produtividade que ignora a capacidade de produgdo sustentavel e a
dindmica dos povos, além de expor as comunidades ao risco do conflito com
exploradores esporadicos, pouco preocupados com formas de manejo que resguardem
as espécies extraidas e o ecossistema.

Levando em conta que os povos e comunidades extrativistas se encontram em



praticamente todos os biomas e regides do pais, suas lutas sao ao mesmo tempo locais
e globais. Essas lutas devem ser entendidas como desafios impostos pelas demandas
do sistema capitalista que geram o avanc¢o da exploracgdo sistematica e consequente
destruicdo dos recursos naturais e territorios tradicionais, como o agronegécio e
pecuaria, mineracdo, transposicao de rios e bacias para a construcdo de hidrelétricas,
pesca extensiva, corte ilegal de arvores para a industria madeireira, despejo
indiscriminado de poluentes no solo e na agua, perda dos territérios para a especula¢ao
imobiliaria, monoculturas de espécies arboreas para atender as demandas da industria
de carvao vegetal, mobiliario, papel e celulose, projetos governamentais
desenvolvimentistas que priorizam o avan¢o econdmico e a exploracdo empresarial em
detrimento da manutencdo das culturas locais, dentre muitas outras questdes que sao
impostas para essas culturas. Essa luta é ao mesmo tempo injusta e desequilibrada,
pois 0s povos e comunidades tradicionais mantém-se ainda hoje em sua maioria
fragilizados e ndo possuem igual poder econdmico e politico para fazer frente aos
conflitos cotidianos.

Mas nem por isso 0s povos deixam de |utar. Se observam no seio das
comunidades desde iniciativas locais como a organizacdo em associa¢des, sindicatos
rurais e cooperativas, até a criacao de foruns regionais, estaduais e nacionais,
articulac®es politicas nas trés esferas governamentais, conselhos e redes, além de
manifestacdes e a¢Bes diretas contra os agentes causadores destes problemas. Um
grande exemplo da importancia e resultados deste tipo de articula¢do é a vitoria
histérica dos seringueiros, indigenas e outros povos extrativistas pela criacao da figura
das Reservas Extrativistas.

(...) Hoje, as principais reivindica¢des dos extrativistas dizem respeito a
manutencdo e protecao dos territérios tradicionais, tanto via Resex quanto por meio de
reforma agraria, as politicas de incentivo a producao e comercializacdo sustentavel com
facilidade de crédito, acesso as tecnologias necessarias ao desenvolvimento da
agroecologia e acesso as politicas publicas de melhoria da qualidade de vida para as
populagdes rurais vulnerabilizadas, como: educacao diferenciada, saude, infraestrutura,
programas de transferéncia de renda, entre outros.

Fonte: http://portalypade.mma.gov.br/extrativistas-caracteristicas
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Pecuaristas, madeireiros e empresas pesqueiras

Responsaveis por boa parte dos indices positivos na economia brasileira, estes
setores defende a expansao do agronegdcio no Brasil, o que requer a expansao das
areas de cultivo. Assim, entendem que terras indigenas e unidades de conservacao
entravam o desenvolvimento do setor, por destinar grandes extensdes de terra a
setores sociais “improdutivos”. Veja a seguir trechos de um artigo produzido pelo
Instituto Imazon sobre esse tema.

“Entre 1990 e 2003, o rebanho bovino da Amazénia Legal cresceu 140% e passou
de 26,6 milhdes para 64 milhdes de cabecas. Neste periodo, a taxa média de
crescimento anual do rebanho na regiao (6,9%) foi dez vezes maior que no restante do
Pais (0,67%). Estimamos que a renda bruta do abate de bovinos em 2003 na regiao foi
de cerca de R$ 3,5 bilh&es - o que revela sua importancia para a economia regional.
Entretanto, o crescimento da pecuaria preocupa pelos seus impactos ambientais e
ecoldgicos, principalmente os associados ao desmatamento. (...).

Criagéo ou ndio de Unidades de Conservagdo: Os governos federal e estaduais pretendem
criar Unidades de Conservacdo (UCs) para proteger a biodiversidade e apoiar o
desenvolvimento sustentavel. O estabelecimento dessas areas poderia restringir o
acesso a terras publicas para a criacao de gado. O governo federal, por meio do projeto
Areas Protegidas da Amazdnia (Arpa), prevé a criacdo, até 2009, de 27 milhdes de
hectares de Unidades de Conservacgdo de uso restrito[35] - ou seja, parques e reservas
biologicas onde nao pode ocorrer extracdo de recursos e desmatamento - e de 9
milhdes de hectares de unidades de uso sustentavel como Reservas Extrativistas. Além
disso, o governo federal propds um Projeto de Lei para gestao de florestas publicas que
envolveria destinar florestas devolutas para fins de producao florestal. Esse projeto foi
aprovado pelo Congresso em junho de 2005, foi destinado ao Senado em regime de
urgéncia constitucional e devera ser votado ainda neste ano. Essas iniciativas poderao
ser reforcadas com planos estaduais paralelos ou complementares.

Embora os governos estejam criando ou planejando criar novas Unidades de
Conservacao, a lentidao ou insuficiéncia de aplicacao dessas politicas poderia deixar
enormes areas publicas sujeitas a invasao e eventual conversdo destas em pastagens.
Por exemplo, protestos contra a demarcacao da Terra Indigena Bau, no oeste do Par3,
em 2004, levaram a um acordo que reduziu a Terra Indigena em 310 mil hectares (Carta
Maior, 2004). Portanto, a disponibilidade de terras dependera do eficiente planejamento
e da rapida criacao de Unidades de Conservacao, seguida de investimentos para
protecdo duradoura dessas areas.”

IMAZON. Pecuaria na Amazonia: Tendéncias e Implica¢8es para a Conservacao
Ambiental. Disponivel em: <http://imazon.org.br/pecuaria-na-amazonia-tendencias-e-

implicacoes-para-a-conservacao-ambiental/>. Acesso em 23 de Set de 2018.
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Empresas de mineragao

O solo brasileiro € rico em recursos minerais como ouro, ferro e cobre. Muitas
mineradoras ja exploram esses recursos, porem ha depdsitos dentro de areas indigenas
e unidades de conservacdo. Assim, muitas empresas de mineracdo entram em conflito
com comunidades tradicionais pela terra e pressionam os governos por licencas de
mineracdo. Veja abaixo trechos do relatério da ONG WWEF-Brasil e de um artigo do site
O Eco sobre esse tema.

“PANORAMA: O governo federal prepara um pacote de medidas para aumentar
no curto prazo os investimentos em mineracao no Brasil. Sem salvaguardas ambientais,
0 pacote aumenta a pressao sobre areas protegidas ao liberar a atividade para as
mineradoras estrangeiras nas faixas de fronteiras e também uma area na Amazonia
brasileira onde a atividade estava suspensa desde 1984: a Reserva Nacional do Cobre,
localizada nos estados do Para e Amapa. O conjunto de medidas inclui ainda a licitacdo
de areas de pesquisa para prospectar novas jazidas de minério. O atual Codigo de
Mineracdo Brasileiro data de 1967. Desde 2013, o Congresso Nacional debate mudancas
no marco regulatorio. A decisao mais recente da equipe do presidente Michel Temer é
retirar a proposta da discussdo no parlamento brasileiro e adotar parte das medidas
por meio de decretos com efeito mais rapido e de maior alcance.”

“CONTEXTO: Atrair investimentos é a palavra de ordem no governo como
resposta a uma das maiores recessdes da historia do Brasil. O pacote elaborado para a
area de mineracdo alimenta a expectativa de aumentar em 50% a participacdo mineral
no PIB brasileiro e reverter a paralisia em que o setor se encontra nos ultimos anos.
Essa paralisia, segundo diagnostico oficial, decorre da inseguranca juridica criada pelo
debate da mudanca do marco regulatério, proposta ao Congresso em junho de 2013, e
que seria sindbnimo de maior intervencao estatal nos negocios. O pacote circula de
forma reservada no governo e atende pelo nome de Programa para a Revitalizacdo da
IndUstria Mineral Brasileira, que lan¢ga mao de instrumentos como medida proviséria,
decretos e projetos de lei. O governo planeja liberar 2,5 milhdes de km2 para a
participacao do capital estrangeiro em mineracdo na faixa de fronteira com os paises
vizinhos, desde o estado do Amapa até o Rio Grande do Sul. Uma outra area de 46 mil
km2 tornada indisponivel para a atividade mineral desde 1984 também deve ser
liberada para a mineracao. Ela corresponde a Reserva Nacional do Cobre, incluindo
parcelas dos estados do Para e do Amapa, onde prolifera o garimpo ilegal de ouro e ha
grandes depositos de fosfato. Além disso, o pacote pretende licitar via leildo eletrénico
milhares de areas “em disponibilidade” para pesquisa, cujos requerimentos caducaram.
Numa primeira leitura, é possivel afirmar que o aumento da atividade mineral planejada
pelo governo aumentara também a tensao sobre areas protegidas no pais.”



WWE-Brasil. Mineracdo e areas protegidas: cenarios e perspectivas. Disponivel em:
<https://d3nehcbyl9gzo4.cloudfront.net/downloads/mineracao_e_areas_protegidas_baix
a_pdf.pdf>. Acesso em 24 de Set de 2018.

“Manaus, AM - O Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM)
confirmou a existéncia de mais de 200 pedidos de pesquisas para a exploracao de

minério nas area que parlamentares do Amazonas querem excluir de Unidades de
Conservac¢ao no Sul do estado. A informacdo foi passada ao Ministério Publico Federal,
que investiga possiveis impactos sociais e ambientais da mineracdo em areas de
preservacao no Amazonas.

De acordo com o DNPM, estes pedidos foram feitos antes das Unidades de
Conservacao serem incluidas no mapa oficial do departamento para analise e estudo de
prioridade com base em coordenadas geograficas, o que s6 ocorreu em 2017. Neste
sistema, segundo informacdes dadas pelo DNPM ao Ministério Publico, estao
informacdes sobre areas requeridas, faixa de fronteira, Unidades de Conservagdo e
Terras Indigenas.

Em fevereiro, um cruzamento de dados realizado pelo WWF ja demonstrava
autorizagdes de pesquisa e pedidos de lavra que coincidiam justamente com as areas
que parlamentares queriam excluir das Unidades de Conservacao criadas no ano
passado no Amazonas. Para o WWF, a extracdo de ouro, diamante, nidbio e outros
minerais poderiam estar relacionadas ao projeto de lei apresentado pelos
parlamentares do Amazonas.

FONSECA, Vandré. Mineradoras de olho nas Unidades de Conservacdo no sul do
Amazonas. O Eco. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/mineradoras-de-

olho-nas-unidades-de-conservacao-no-sul-do-amazonas/>. Acesso em 24 de Set de
2018.
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