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Este € o mais completo estudo j& feito sobre a situacdo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Fruto de um esfor¢o conjunto do Escritério da Organizacao
Internacional do Trabalho e de especialistas no tema, “Trabalho Escravo no Brasil
do Século XXI” traz a luz a realidade deste crime que ainda envergonha o Pais.

Em 2005 o Diretor Geral da OIT convocou a Alianca Global contra o Trabalho Forcado, cujo
objetivo é erradicar todas as formas de trabalho for¢ado e escravo no mundo até 2015.

Com vontade politica e comprometimento, este objetivo € possivel. Exige,
porém, coragem e determinacdo, além da alocagdo de recursos suficientes para
aprimorar a legislacao e sua aplicagdo, a prevencdo e a reinsercao das vitimas do
trabalho forgado. A luta pela erradicacdo do trabalho escravo e forgado supde a
articulacdo de agdes em diversas frentes, incluindo uma legislacéo clara contra
esta pratica, planos de acdo que envolvam os governos, organizacdes sindicais e
de empregadores, assim como outros parceiros sociais, a aplicagdo rigorosa das
leis, 0 aumento do conhecimento sobre o tema e da conscientizagdo da sociedade,
assim como a elaboragéo e disponibilizagcdo de materiais para a sensibilizagdo e o
treinamento dos diversos agentes que devem ser mobilizados para a consecugéio
desse objetivo global.
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O Brasil tem demonstrado uma importante lideranca
nesta luta global contra o trabalho for¢cado. Esse fato é hoje
reconhecido internacionalmente. O pais aparece como a melhor
referéncia internacional, reconhecida pela OIT em seu relatério
“Uma Alianga Global contra o Trabalho For¢ado”, langado em
maio de 2005. O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, adotado em margco de 2003, assim como o0s planos
estaduais que a ele se seguiram constituem hoje modelos para
iniciativas similares no resto do mundo. O Grupo Mdvel de
Fiscalizagdo do Trabalho, que com sua atuacdo herdica
conseguiu resgatar da situacdo de trabalho escravo mais de
22 mil trabalhadores entre 1995 e 2006, € um outro exemplo
da determinacdo do pais em enfrentar o problema.

A OIT apdia os esforgos que o Estado brasileiro e a
sociedade civil vém empreendendo para a eliminacdo desta
chaga. Com este estudo, oferece aos pesquisadores e
interessados no tema um importante instrumento para melhor
entender este problema e tentar auxiliar na busca de solugbes
para erradica-lo.

Apesar de o Brasil ja ter ultrapassado uma década de
combate a esse crime, o0 estudo que ora apresentamos consegue
detectar aspectos ainda desconhecidos do problema. Assim,
por exemplo, além das caracteristicas que comp6em o trabalho
escravo contemporaneo, temos acesso a informag6es novas
sobre as condi¢Bes de trabalho a que sdo submetidos os
trabalhadores aliciados, a legislacdo que rege o tema e como
se da o processo de escravizagdo e libertacao.

A relagdo entre o fendémeno do trabalho escravo e a
questdo do trafico interno de seres humanos aparece de forma
clara, pela primeira vez, no presente estudo. Com efeito, foi
possivel descrever como opera o trafico de trabalhadores rurais,
trazendo a tona, inclusive, as rotas mais utilizadas pelos
aliciadores de mao-de-obra.

Além disso, conseguiu-se fazer um perfil dos
trabalhadores escravizados, bem como identificar os locais onde
sdo aliciados. Uma mistura perversa de analfabetismo, baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos estados onde
ocorre o aliciamento e a busca por lucros faceis de maus
empresarios contribui para moldar o quadro onde se da a



escraviddo contemporénea. Some-se a isto a falta de liberdade
dos trabalhadores para romperem uma relacdo de trabalho
viciada e tém-se o quadro da impunidade no qual o trabalho
escravo contemporaneo consegue, infelizmente, ainda
prosperar.

O presente estudo faz parte de um projeto mais amplo
de pesquisa que a OIT desenvolve em varios paises do mundo
sobre a escraviddo moderna e 0s meios para combaté-la, entre
0s quais estdo a Bolivia, Alemanha, Paquistao, Peru, Portugal,
e Russia. Esses estudos indicam que o trabalho forgado persiste
como um problema mundial, afetando paises ricos e pobres.

O estudo, finalizado em janeiro de 2005, apresenta e
analisa as causas que ddo origem ao trabalho escravo e a
magnitude do problema. Analisa também as principais formas
que a escraviddo contemporanea assume hoje no Brasil e as
suas areas de maior incidéncia, tanto em termos geograficos
guanto dos setores da economia. Apresenta ainda a primeira
avaliacdo do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, realizada a partir da opinido dos membros da CONATRAE
(Comissdo Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo),
evidenciando os avancos realizados (68% das metas foram
cumpridas total ou parcialmente) e os obstaculos e dificuldades
gue ainda persistem.

Tal como indica essa avaliacdo, apesar dos avancos
realizados, ainda h& muito por fazer, principalmente em relacéo
a reinsercdo no mercado de trabalho dos resgatados da
condi¢do de escraviddo e a busca de novos mecanismos que
rompam o ciclo de impunidade.

J& tendo demonstrado importante lideranca
internacional nessa matéria, o Brasil tem uma chance real de
desenvolver um modelo integrado para a Alianca Global contra
o Trabalho Forgado. Avangando no fortalecimento de uma rede
de protecgdo social e na criagdo de oportunidades de geracédo
de renda e trabalho decente, integrando medidas preventivas
com a rigorosa aplicacao das leis, o Pais pode atacar as raizes
da pobreza e da impunidade que suprem e fomentam o trabalho
forcado, assim como punir os ofensores que lucram ilegalmente
abusando da vulnerabilidade dos que tem menos condigdes.
Por tirar proveito da vulnerabilidade dos mais pobres através
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de meios e procedimentos que ferem ndo apenas os direitos e
principios fundamentais no trabalho, como também os mais
elementares direitos humanos a vida e a liberdade, o trabalho
forcado € a verdadeira antitese da Agenda de Trabalho Decente
promovida pela OIT.

A OIT celebra os avancos realizados até agora pelo
Brasil, assim como o fato de que a erradicacdo do trabalho
escravo seja definida como uma prioridade nacional e um dos
eixos da Agenda Nacional de Trabalho Decente apresentada
pelo Ministro do Trabalho e Emprego em maio de 2006 durante
a XVI Reunido regional Americana da OIT, realizada em Brasilia.
Esta a disposicdo para prestar a assisténcia técnica que seja
necessaria para fortalecer esse esfor¢co nacional até que o
objetivo da erradicagéo definitiva do trabalho escravo no Brasil
seja alcangado.
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Escraviddo € o resultado do trabalho degradante que envolve cerceamento da
liberdade.

O sistema que garante a manutencao do trabalho escravo no Brasil contemporaneo
é ancorado em duas vertentes: de um lado, a impunidade de crimes contra direitos humanos
fundamentais aproveitando-se da vulnerabilidade de milhares de brasileiros que, para
garantir sua sobrevivéncia, deixam-se enganar por promessas fraudulentas em busca de
um trabalho decente. De outro, a gandncia de empregadores, que exploram essa
mé&o-de-obra, com a intermediagdo de “gatos” e capangas.

A erradicagdo da pratica, portanto, depende de um esfor¢o integrado que
envolva a repressao simultanea a essas causas. Desde 1995, o governo federal e a
sociedade civil combatem o problema, buscando meios de libertar os trabalhadores
da situacao de escravidao em que se encontram. Em 2002, a OIT iniciou no Brasil
um projeto para ajudar as instituicdes nacionais a erradicar o problema. Desde
entdo, muitos avancos foram obtidos.

Tais avancos foram reconhecidos no Relatdrio Global da OIT do ano de
2005 - “Uma Alianga Global Contra o Trabalho Forgado”. Este cita o Brasil como
sendo lider na busca de solu¢des para a questdo. Para tanto, o pais langcou um
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Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo, firmado
em marco de 2003, que possui estratégias multiplas, e desde
entdo, com o apoio da OIT, o vem colocando em prética.
Entretanto, todos esses esfor¢os ainda sédo insuficientes para
resolver a questdo. O relatério aponta ainda que ha espago
para estreita cooperacdo de organizac¢des de empregadores e
de trabalhadores com as autoridades locais e grupos da
sociedade civil nas areas-fonte de vitimas do trabalho escravo
e na concepgdo de programas de reabilitagdo que oferecam
meios de vida verdadeiramente sustentaveis.

Este estudo, finalizado em janeiro de 2005, traz um
panorama do que é o trabalho escravo rural contemporaneo.
Faz uma anélise critica da atuacdo das entidades governamentais
e ndo-governamentais envolvidas, bem como uma discussao
das alternativas para a sua definitiva erradicagéo.
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No Brasil, ha variadas formas e praticas de trabalho escravo. O conceito de trabalho
escravo utilizado pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) € o seguinte: toda
a forma de trabalho escravo é trabalho degradante, mas o reciproco nem sempre
é verdadeiro. O que diferencia um conceito do outro é a liberdade. Quando falamos
de trabalho escravo, estamos nos referindo a muito mais do que o descumprimento da
lei trabalhista. Estamos falando de homens, mulheres e criancas que ndo tém garantia
da sua liberdade. Ficam presos a fazendas durante meses ou anos por trés principais
razdes: acreditam que tém que pagar uma divida ilegalmente atribuida a eles e por
vezes instrumentos de trabalho, alimentacgéo, transporte estdo distantes da via de
acesso mais proxima, o que faz com que seja impossivel qualquer fuga, ou sdo
constantemente ameacados por guardas que, no limite, Ihes tiram a vida na tentativa
de uma fuga. Comum é que sejam escravizados pela serviddo por divida, pelo isolamento
geogréafico e pela ameaca as suas vidas. 1sso € trabalho escravo.

Apesar de diversas denuncias de trabalho escravo ao Comité de Expertos da
OIT desde 1985, o reconhecimento oficial do problema perante a Organizagédo ocorreu
somente em 1995. Mesmo assim, o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a
admitir internacionalmente a existéncia da escravidao contemporanea em seu territorio.
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Em 08 de margo de 2004, o Governo Brasileiro voltou a ser pioneiro
ao declarar, perante a Organizacao das Nagdes Unidas, a existéncia
de um namero estimado de 25 mil trabalhadores escravos no
pais.

Devido ao reconhecimento internacional dos esforgos
brasileiros em buscar o cumprimento do disposto nas Convencdes
n° 29 e 105 que tratam da aboli¢do do trabalho escravo e na
Declaracao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e seu Seguimento, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
e o governo federal aprovaram o Projeto de Cooperacdo Técnica
“Combate ao Trabalho Escravo no Brasil”, que iniciou suas
atividades em abril de 2002.

Com recursos da ordem de US$ 1,7 milhdo, o projeto
tem o objetivo de promover a atuagéo integrada e fortalecer as
acoes de todas as instituicOes nacionais parceiras que defendem
os direitos humanos, principalmente no ambito da Comisséao
Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE).

Para isso, atua em cinco linhas bésicas:

Criacdo de um sistema de dados, consolidando informagdes e
proporcionando um diagnéstico mais preciso da realidade
brasileira;

Realizacdo de campanha de conscientizacdo publica, de
mobilizacdo da sociedade e de prevencdo do trabalho escravo
entre trabalhadores rurais;

Elaboracdo de um plano nacional de combate ao trabalho
escravo;

Promocdo da capacitagdo dos parceiros para melhorar a
eficiéncia das acOes e fortalecer a capacidade das agéncias
nacionais no combate ao trabalho escravo;

Fortalecimento da atual capacidade da Unidade de Fiscalizagao
Moével do Ministério do Trabalho e Emprego, com o
fornecimento de equipamentos e de recursos para facilitar o
deslocamento da equipe de fiscalizag¢do para locais de dificil

acesso.

Nesses trés anos de existéncia do Projeto de Combate
ao Trabalho Escravo, a OIT registra com satisfacdo que séo
inegaveis os avan¢os obtidos pelo Brasil na luta contra esta chaga.



O Brasil é reconhecido internacionalmente, inclusive pela propria
OIT, como um dos paises que mais tém avancado no objetivo de
erradicar o trabalho escravo. No seu Relatério Global de 2005
sobre Trabalho Forgado entituladoUma Alianga Contra o Trabalho
Forcado, a OIT da destaque ao Brasil pelos esfor¢osgovernamentais
e ndo-governamentais que vem sendo desenvolvidos nessa dire¢ao
e cita o Pais varias vezes como exemplo internacional para luta contra
todo tipo de trabalho forgado.

Dando prosseguimento as discussdes iniciadas em 2002,
foi referendado e langado pelo presidente Luiz Inécio Lula da
Silvaem 11 de margo de 2003, o Plano Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo, fruto das aspirac6es de todas as instituicoes
que futuramente comporiam a Comissao Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae), criada em 01 de
agosto de 2003. O Plano, de cuja elaboracéo a OIT participou
ativamente, contém 76 metas de curto, médio e longo prazo que
norteiam as a¢des a serem tomadas.

O crescimento das atividades e a¢Ges contra o trabalho
escravo levou, como era de se esperar, a um maior interesse da
midia sobre o tema. Em apenas trés anos (de 2001 a 2003) o
namero de noticias sobre o tema na midia impressa aumentou
em 1.900%, mantendo esse mesmo patamar em 2004. Os esforgos
nessa area prosseguiram com a Campanha Nacional de
Comunicacao na Camara dos Deputados.

Essa campanha, coordenada pela OIT, foi concebida,
criada, produzida e veiculada de maneira voluntaria por agéncias
de publicidade e veiculos de comunicacao do Pais, somando um
montante de cerca de US$ 7 milhdes doados a causa sob a forma
de veiculagéo gratuita.

O projeto busca promover a atuacao integrada entre todas
as instituicdes nacionais que defendem os direitos humanos e
apoia a articulacdo de esforcgos entre organiza¢es governamentais
e ndo governamentais nos ambitos federal, estadual e municipal.
Estimula-se a discussdo do problema nos Estados onde é maior a
incidéncia de trabalho escravo, seja na utilizacdo dessa mao-de-
obra de forma ilegal, seja no aliciamento de trabalhadores. Além
do Pard, ja foram langados planos estaduais no Maranh&o e no
Piaui. Estd sendo ampliado um processo de dialogo social,
envolvendo organizagdes de trabalhadores e de empregadores.

13
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Do mesmo modo, a cooperacao da OIT tem dado mais peso aos
esforcos para aumentar a punicéo de proprietarios que recorrem
a praticas de trabalho escravo, inclusive com prisdo, multas e
mesmo expropriagéo de terras.

Uma das mais importantes e corajosas iniciativas nesta
luta foi o langcamento das “listas sujas” do trabalho escravo. Sdo
178 empresas, numero atualizado até 2006, cujos proprietarios
estdo proibidos de receber recursos governamentais para o
financiamento dos seus empreendimentos. O numero de
trabalhadores resgatados nunca foi to grande, superando a marca
de 10 mil pessoas nos ultimos anos; as condenacdes também
aumentaram, bem como as multas aplicadas aos escravagistas.

Um dos avangos mais importantes foi a assinatura de
um compromisso publico pelo qual diversas empresas do ramo
siderurgico que atuam na regido de Carajas, no Para, e Sul do
Maranhdo comprometem-se a ndo mais comprar carvao vegetal
de empresas que comprovadamente utilizam mao-de-obra escrava.
Tal compromisso, tendo como testemunhas a OIT, o Tribunal
Superior do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, foi
assinado no dia 13 de agosto de 2004. O acordo foi intermediado
pelo Instituto Ethos, parceiro permanente da OIT no Brasil. O
Instituto Carvéao Cidad&o (ICC), ONG criada pela Associagdo das
Siderurgicas de Carajas (ASICA), lidera a Unica iniciativa mundial
conhecida de reinsercédo de trabalhadores egressos da escravidao:
j& foram treinadas e contratadas 52 pessoas para trabalhar nas
referidas siderurgicas, em um claro exemplo de responsabilidade
social do setor produtivo brasileiro.

Essa é a primeira etapa do envolvimento do setor privado
para que a responsabilidade social das empresas fale mais alto
diante desses crimes contra os direitos humanos. Em parceria
com a ONG Reporter Brasil e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, foi identificada a cadeia produtiva da escraviddo no
Brasil com base nas “lista sujas” acima mencionadas. Sob o apoio
e a supervisao do Instituto Ethos, foi feito um alerta a sociedade
para que as empresas socialmente responsaveis cortassem 0s
contratos com fornecedores que estivessem inseridos nessa teia
que utiliza mao-de-obra escrava. O resultado desse trabalho foi
o Pacto Nacional pela Erradicacédo ao Trabalho Escravo, que foi
assinado no dia 19 de maio de 2005 em duas solenidades na



Procuradoria-Geral da Republica e do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, por mais de 80 empresas publicas e privadas.

Apesar de todos os avancos registrados, ainda persistem
algumas dificuldades no caminho. A OIT tem acompanhado com
atencdo toda a lutra contra esta pratica no Brasil e os esfor¢os
da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae) para encontrar mecanismos de punido mais rigorosos
contra 0s criminosos.

Um desses instrumentos é a Proposta de Emenda
Constitucional 438/2001, que prevé a expropriacdo das terras de
todos os proprietarios que reconhecidamente utilizam méo-de-
obra escrava. Apesar de todos os esforcos das instituices que
comp6em a referida Comissao, a proposta ainda enfrenta forte
resisténcia na Camara dos Deputados daqueles que, de alguma
forma, defendem a impunidade como forma de manter a escraviddo
no Brasil

O Brasil, devido a evolucdo e aos resultados obtidos nos
trés altimos anos, assumiu uma posicdo de destaque no cenério
internacional em relagdo ao combate a escraviddo. Os esforcos
depreendidos desde 2002 demonstram que o interesse em resolver
um problema inadmissivel como o trabalho escravo passa por
uma a¢do coordenada de esforgos, um dialogo permanente entre
todos os setores do pais e um interesse real em buscar solu¢des
permanentes. Obviamente, ainda hd muito o que fazer. Por fim, a
OIT orgulha-se de participar desse esforco, apoiando naquilo que
for possivel e contribuindo para a construgdo de um pais mais
justo, livre e democratico. Trabalho escravo — vamos abolir de
vez essavergonha.
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Todos os trabalhadores libertados da escraviddo que, neste relatdrio, aparecem sem o
sobrenome tiveram seus nomes reais trocados por motivos de seguranga. As historias
de trabalhadores libertados que ilustram este estudo foram coletadas pelo autor durante

operacdes do grupo movel de fiscalizagéo.

A pele de Manuel' se transformou em couro, curtida anos a fio pelo sol da
Amazonia e pelo suor de seu rosto. No Sudeste do Pard, onde boi vale mais que gente,
talvez isso lhe fosse util. Mas acabou servente dos préprios bois, com a tarefa de
limpar o pasto. “Fizeram agude para o gado beber e nds bebiamos e usdvamos também.”
Trabalhava de domingo a domingo, mas nada de pagamento, so feijao, arroz e a lona
para cobrir-se de noite. Um outro tipo de cerca, com farpas que iam mais fundo, o
impedia de desistir: “O fiscal de servico andava armado. Se o pessoal quisesse ir
embora sem terminar a tarefa, eles ameagavam, e ai o sujeito voltava.”

Na hora de acertar as contas, 0s “gatos” [contratadores de m&o-de-obra a
servigo do fazendeiro] informaram que Manuel e os outros tinham “comido” todo o
pagamento e, se quisessem dinheiro, teriam de ficar e trabalhar mais. “Eles dizem que
a lei ndo entra na fazenda.” Manuel fugiu e resolveu ir atras dos seus direitos.

1 O autor do relatério colheu os depoimentos pessoalmente
durante acdes de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego entre 2001 e 2004.




2 O autor do relatério

participou da libertagdo de
Manuel em dezembro de

18

2001.

Com base em sua denuncia a Comissao Pastoral da Terra,
uma equipe de fiscalizacdo do governo federal entrou, em
dezembro de 2001, em uma propriedade rural, em Eldorados dos
Carajas, Sudeste do Para. Apds ter seus direitos pagos pela
fazenda, disse que tomaria o rumo de volta ao Maranhéo para
rever os filhos, depois de quatro anos. “Quem da queixa tem de
sair, porque sendo danca. Perde a vida e ninguém sabe quem
matou.” Sua intencdo era comecar de novo, mas de forma
diferente. Pois o cativeiro € apenas a ponta de um novelo que,
desenrolado, se inicia na propria terra de cada trabalhador.

Manuel nasceu as margens do rio Parnaiba, numa cidade
maranhense na divisa com o Piaui, no dia 8 de outubro. Do ano
nao se lembra, e os documentos que poderiam atestar sua idade
se perderam. Acredita que tivesse em torno de 40 anos na época
da libertacao. Certeza fica para a quantidade de filhos: cinco,
todos com o primeiro nome do pai. O mais novo tinha oito anos.

Sua regido possui d&gua 0 ano inteiro por conta do rio.
Terra € que é dificil. Morador de um vilarejo, ndo conseguiu area
para fazer uma pequena plantacdo e por isso era obrigado a
cultivar na propriedade dos outros e dividir o resultado da
producdo de subsisténcia com o dono. “Se tivesse terra ndo teria
vindo para o Para”, explicou.

A familia o acompanhou quando decidiu ir a Eldorado
dos Carajas, atraido pelas historias de trabalho farto naquela
regido de fronteira agricola. Com o tempo, foram embora e ele
continuou sozinho, de pasto em pasto. Em uma das oito vezes
que pegou malaria, parou o servigo para se tratar e ficou sem
receber os 30 dias que tinha trabalhado.

No més seguinte a sua libertagdo da fazenda pelo grupo
de fiscalizacao, tentei entrar em contato com Manuel em sua
terra natal, para saber se tinha feito boa viagem e tomado rumo
de uma vida melhor. Mas ninguém sabia do seu paradeiro.?









A.1) CARACTERISTICAS

A assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, representou o fim do direito de
propriedade de uma pessoa sobre a outra, acabando com a possibilidade de possuir
legalmente um escravo no Brasil. No entanto, persistiram situac6es que mantém o
trabalhador sem possibilidade de se desligar de seus patrées. H& fazendeiros que, para
realizar derrubadas de matas nativas para formacao de pastos, produzir carvdo para a
industria siderdrgica, preparar o solo para plantio de sementes, algod&o e soja, entre
outras atividades agropecuarias, contratam mao-de-obra utilizando os contratadores
de empreitada, os chamados “gatos”. Eles aliciam os trabalhadores, servindo de fachada
para que os fazendeiros ndo sejam responsabilizados pelo crime. 3

Esses gatos recrutam pessoas em regibes distantes do local da prestacao de
servi¢os ou em pensdes localizadas nas cidades proximas. Na primeira abordagem,
mostram-se agradaveis, portadores de boas oportunidades de trabalho. Oferecem servigo
em fazendas, com garantia de salario, de alojamento e comida. Para seduzir o
trabalhador, oferecem “adiantamentos” para a familia e garantia de transporte gratuito
até o local do trabalho.

3 Baseado em texto organizado pelo autor, no final de abril de
2004, a pedido da Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae) para explicar a sociedade o que é
trabalho escravo.




4 0 trabalhador é levado
para longe de seu local de
origem e, portanto, da rede

social na qual esta

incluido. Dessa forma, fica

em um estado de

permanente fragilidade,
sendo dominado com maior
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facilidade.

O transporte € realizado por 6nibus em péssimas
condicBes de conservacdo ou por caminhdes improvisados sem
qualquer seguranca. Ao chegarem ao local do servigo, sdo
surpreendidos com situacdes completamente diferentes das
prometidas. Para comecar, o gato lhes informa que ja estao
devendo. O adiantamento, o transporte e as despesas com
alimentacdo na viagem ja foram anotados em um “caderno” de
dividas que ficara de posse do gato. Além disso, o trabalhador
percebe que o custo de todos os instrumentos que precisar para
o trabalho — foices, facdes, motosserras, entre outros — também
sera anotado no caderno de dividas, bem como botas, luvas,
chapéus e roupas. Finalmente, despesas com os improvisados
alojamentos e com a precéria alimentacéo serdo anotados, tudo
a pre¢o muito acima dos praticados no comércio.

Convém lembrar que as fazendas estdo distantes dos
locais de comércio mais préximos*, sendo impossivel ao
trabalhador ndo se submeter totalmente a esse sistema de
“barracdo”, imposto pelo gato a mando do fazendeiro ou
diretamente pelo fazendeiro.

Se o trabalhador pensar em ir embora, serd impedido
sob a alegacao de que esta endividado e de que ndo podera sair
enquanto ndo pagar o que deve. Muitas vezes, aqueles que
reclamam das condi¢fes ou tentam fugir sdo vitimas de surras.
No limite, podem perder a vida.

A.1.1) O tamanho do problema

As primeiras dendncias de formas contemporaneas de escravidao
no Brasil foram feitas em 1971 por dom Pedro Casaldaliga, bispo
catolico e grande defensor dos direitos humanos na Amazénia.
Sete anos depois, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) denunciou
fazendas, ligadas a multinacionais, no sul do Para que cometiam
esse crime. O depoimento dos pedes que conseguiram fugir a pé
da propriedade deu visibilidade internacional ao problema. Desde
1985, denuncias de escraviddo passaram a ser encaminhadas a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Em 1995, o governo federal brasileiro — por intermédio
de um pronunciamento do entéo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso — assumiu a existéncia do trabalho escravo



perante o pais e a OIT. Com isso, tornou-se uma das primeiras
nacdes do mundo a reconhecer oficialmente a escraviddo
contemporénea. Em 27 de junho daquele ano, foi editado o
decreto nimero 1538, criando estruturas governamentais para o
combate a esse crime, com destaque para o Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forcado (Gertraf) e o Grupo Mével de
Fiscalizacdo, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Em marcgo de 2003, o atual presidente, Luiz Inécio Lula da Silva,
lancou o Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo
e instituiu, em agosto do mesmo ano, a Comissdo Nacional de
Erradicagédo do Trabalho Escravo (Conatrae).

Um ano depois, o Brasil reconheceu perante a
Organizacao das Nag¢Bes Unidas a existéncia de pelo menos 25
mil pessoas reduzidas anualmente a condi¢do de escravos no
pais. A estimativa foi obtida através de projec6es da Comissao
Pastoral de Terra®. Porém, como se aproxima da realidade que
tem sido presenciada pelos grupos moveis de fiscalizagédo, é
utilizada como referéncia pelas entidades governamentais e ndo-
governamentais que atuam no combate ao crime. Esse numero
refere-se ao trabalho escravo rural®, sendo que a época com maior
incidéncia é no pico do servico de limpeza de pasto na Amazodnia.

Ha outras tentativas no sentido de calcular o total de
trabalhadores com base na quantidade de pessoas necessaria para
manter o atual ritmo de desmatamento na Amaz6nia’. Porém, é
impossivel determinar uma estatistica precisa de quantas pessoas
estdo submetidas a escraviddo, uma vez que ela deixou de ser
legal no Brasil em maio de 1888 e passou a ser uma atividade
ilegal, portanto, clandestina.

O quadro abaixo traz as denuncias de trabalho escravo
recebidas pelas unidades da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
orgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, ligada a
Igreja Catolica, e a mais importante organizacdo néo-
governamental que atua na erradicacao do problema:

5 Observacdo de Xavier
Plassat, membro da
Coordenagdo Nacional da
Campanha contra o
Trabalho Escravo da
Comissdo Pastoral da Terra:
“0 nGmero de 25 mil é uma
estimativa proposta pela
CPT ha trés anos, como
nimero minimo dos
trabalhadores rurais
anualmente submetidos a
escraviddo na Amazbnia
brasileira. Este nimero néo
se embasa em nenhuma
hipétese cientifica, mas
resulta de interacbes entre
0s ndmeros anuais de
pessoas encontradas pela
fiscalizacdo, a observacdo do
fluxo de trabalhadores
migrantes nas cidades da
regido Norte, e a estimativa
afirmada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego brasileiro
de que a cada pessoa
libertada outras trés
estariam em cativeiro. A
titulo de indicagdo, no ano
de 2003 foram libertados
cerca de 5 mil trabalhadores.
Com base nisso sugerimos
inicialmente uma estimativa
minima de 15 mil por ano e,
posteriormente, em 2002,
aumentamos para 25 mil
essa estimativa e o nimero
acabou sendo assumido
tanto pelo governo federal
(que o cita na introducdo do
Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho
Escravo) e pela OIT. Nossa
preocupacdo foi de alertar a
sociedade com um nimero
que sinalizasse a relevancia
numérica do problema sem
cair num exagero
insustentavel
cientificamente.”

6 Este estudo néo
contempla trabalho escravo
urbano. H& incidéncia
desse tipo de exploragéo
no municipio de S&o Paulo
(SP), com imigrantes
ilegais de paises vizinhos
na América Latina.

7 Arelacdo entre trabalho
escravo e desmatamento é
detalhada no item D.2.
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Tabela 1 - Denuncias de trabalhadores em situagdo de escraviddo

Trabalhadores
na denudncia 1996

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 96-05 %

Alagoas

Rio G. do Norte

Mato G. Sul

Goias

0,08%

-
o

0,20%

]
&

227 0,66%

5
=
©
83
=
o
IN
o
I

Séo Paulo

Espirito Santo 172

Minas Gerais

Tocantins

Mato Grosso

TOTAL 2.487

em % %

2,05%

5
3
5
8

513 1,49%

244 80 630 1,83%

62%

7 17 707 668 858 2.340 6,84%

136 106 723 1.268 990 1.905 5.784 16,78%

817 577 966 799 1.823 5.840 8.306 5.407 7.516 34.538 100,0%
2% 2% 3% 2% 5% 17% 24% 16% 22% 100,0%

8 De acordo com dados da
SIT/MTE.

9 Contribuiu para a
diminuigdo do ndmero
fiscalizagGes/libertados
entre 2003 e 2004 uma
greve da Policia Federal
que durou 80 dias no
primeiro semestre de 2004.
Sem o apoio de seguranga
da instituicéo, os
auditores e procuradores
ndo puderam proceder com
a checagem das denuncias.
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

De 1995 até 2005, 17.983 pessoas foram libertadas em
acOes dos grupos moveis de fiscalizacdo®, integrados por auditores
fiscais do Trabalho, procuradores do Trabalho e policiais federais.
No total, foram 1.463 propriedades fiscalizadas em 395 operacdes.
As agdes fiscais demonstram que quem escraviza no Brasil ndo
sdo proprietarios desinformados, escondidos em fazendas
atrasadas e arcaicas. Pelo contrério, sdo latifundiarios, muitos
produzindo com alta tecnologia para o mercado consumidor
interno ou para o0 mercado internacional. N&o raro nas fazendas
sdo identificados campos de pouso de avides. O gado recebe
tratamento de primeira, enquanto os trabalhadores vivem em
condicgOes piores do que as dos animais.

A seguir, quadro que totaliza as libertagdes de
trabalhadores entre 1995, quando surgiu o grupo movel de
fiscalizacdo, e 2005°.



Tabela 2 - Trabalhadores libertados 1995-2005 (SIT/MTE)

~
)

Direitos Autos de
Ndmero de Fazendas Trabalhadores  trabalhistas infracao
Ano operagbes® fiscalizadas'®  libertados pagos (R$) lavrados

2004 72 275 2.887 4.905.613,13 2.477

2002 30 85 2.285 2.084.406,41 621

2000 25 88 516 472.849,69 522

1998 18 47 159 - 282

1996 26 219 425 - 1.751

TOTAL 395 1.463 17.983 21.985.124,47 12.204

Fonte: Secretaria de Inspecédo do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego

. . 10 Uma operacéo pode
A Comissdo Pastoral da Terra realiza um acompanhamento fiscalizar diversas

paralelo do nimero de trabalhadores libertados pelos grupos ~ fezendas:
P . . ~ ~ - . 11 0 nmero de fazendas
moveis de fiscalizacdo. Os dados sdo proximos dos fornecidos  ficcaiizadas ¢ diferente do

pela Secretaria de Inspecéo do Trabalho, responsével pelo combate  |\/ sy vore lenbrr
que a acdo do MTE é de
checagem de dentncias e
nem sempre elas séo
procedentes.

a escravidao no Ministério do Trabalho e Emprego:
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Tabela 3 - Trabalhadores libertados 1995-2005 (CPT)

~
)

1995
Libertados 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total EM%

RN - - - - - - - 29 29 0,2%

[Eny
[ee]

MS - - - - - - 29 47 0,3%

AL 50 49 99 0,5%

MG 80 - - - - 24 - 19 123 0,7%

ES - - - - - - - 244 80 324 1,7%

RO - - - - - 42 355 18 42 457 2,4%

TO - - 32 - 27 - 462 541 328 1.390 7,4%

MA - 8 27 - 457 184 276 347 383 1.682 9,0%

PA 254 132 383 280 527 1392 1.888 928 1.219 7.003 37,5%

EM% 4,8% 0,9% 3,9% 2,8% 7,00 12,2% 28,0% 17,2% 23,3% 100,0%

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

Héa diferencas entre as estimativas da CPT e as do governo
federal para o Brasil. Isso decorre do fato de a Comisséo Pastoral
da Terra realizar sua andlise propria e incluir certas a¢Ges que o
Ministério do Trabalho e Emprego ndo consideram como de
libertagdo. Considerando-se apenas o ano de 2004, houve uma
diferenca de 344 trabalhadores entre a contabilidade final da
SIT/MTE (2.887) e da CPT (3.212). Nesse caso, ela é resultado da
inclusdo nas estatisticas da CPT de casos fiscalizados pelo
Ministério Pablico do Trabalho, Policia Federal ou Policia Civil
nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Tocantins e Goias.

12 Ver noti 3&;?3%%3 Além da greve de 80 dias da Policia Federal*?, outro fator
que pode ter contribuido com diminui¢do do numero fiscalizagbes/
libertados entre 2003 e 2004 foi a sombra do assassinato de trés
auditores fiscais e um motorista do Ministério do Trabalho e
Emprego que realizavam fiscalizacdo nas fazendas da regiao de
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Unai em janeiro de 2004. Isso trouxe temor a auditores que
atuavam na fiscalizacdo em regides rurais.

A.1.2) CondigOes de trabalho

Produtores rurais das regides com incidéncia de trabalho escravo
afirmam, com freqliéncia, que esse tipo de relacdo de servico faz
parte da cultura ou tradi¢do. Contudo, mesmo que a pratica fosse
comum em determinada regido — o que ndo é verdade, pois €
utilizada por uma minoria dos produtores rurais —, jamais poderia
ser tolerada.

A Convencado n° 29 da OIT de 1930, define sob o carater
de lei internacional o trabalho for¢ado como “todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de san¢do e para o
qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.” A mesma
Convencdo n° 29 proibe o trabalho for¢ado em geral, incluindo,
mas ndo se limitando , & escraviddo. A escraviddo é uma forma
de trabalho for¢ado. Constitui-se no absoluto controle de uma
pessoa sobre a outra, ou de um grupo de pessoas sobre outro
grupo social.

Trabalho escravo se configura pelo trabalho degradante
aliado ao cerceamento da liberdade. Este segundo fator nem
sempre € visivel, uma vez que ndo mais se utilizam correntes
para prender o homem a terra, mas sim ameacas fisicas, terror
psicolégico ou mesmo as grandes distancias que separam a
propriedade da cidade mais proxima.

Alojamento O tipo de alojamento depende do servigo para
0 qual o trabalhador foi aliciado. As piores condi¢des séo,
normalmente, as relacionadas com a derrubada de floresta nativa
devido a inacessibilidade do local e as grandes distancias dos
centros urbanos. Como néo hé estrutura nenhuma e o proprietario
nao disponibiliza alojamentos, muito menos transporte para que
o trabalhador durma préximo da sede da fazenda, a saida é montar
barracas de lona ou de folhas de palmeiras no meio da mata que
serd derrubada. Os trabalhadores rurais ficam expostos ao sol e a chuva.

Pedro, de 13 anos de idade, perdeu a conta das vezes em
que passou frio, ensopado pelas trovoadas amazoénicas, debaixo
da tenda de lona amarela que servia como casa durante os dias
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de semana. Nem bem amanhecia, ele engolia café preto engrossado
com farinha de mandioca, abracava a motosserra de 14 quilos e
comecava a transformar a floresta amazonica em cerca para o
gado do patrdo. Foi libertado em uma acdo do grupo moével no
dia 1°de maio de 2003 em uma fazenda, a oeste do municipio de
Maraba, Sudeste do Para.

De acordo com um fiscal do Ministério do Trabalho e
Emprego, uma das fazendas vistoriadas contava com excelentes
alojamentos de alvenaria munidos de eletrodomésticos para serem
mostrados a fiscalizacdo. “Mas 0s escravos estavam em barracos
plasticos, bebendo 4gua envenenada e foram mantidos escondidos
em buracos atras de arbustos até que nos saissemos. Como
passamos trés dias sem sair da fazenda, os 119 homens comegaram
a ‘brotar’ do ch&o e nos procuraram desesperados, dizendo que
ndo eram bichos”.

Outro caso flagrado pelo Grupo Mdvel: a equipe de
fiscalizacao ja libertou pedes que ficavam alojados no curral,
dormindo com o gado a noite, em uma propriedade, em Buriticupu
(MA), no dia 08 de abril de 2001, segundo os relatdrios do
Ministério do Trabalhoe Emprego.

Saude Na fronteira agricola, € comum que doencas tropicais
como malaria e febre amarela sejam endémicas, além de exibir
alta incidéncia de algumas moléstias que estdo em fase de
desaparecimento em outras regides, como a tuberculose. Quando
ficam doentes, os trabalhadores escravizados, na maioria das
vezes, sdo deixados a prépria sorte pelos “gatos” e os donos das
fazendas. Os que conseguem andar caminham quilémetros até
chegar a um posto de salde, enquanto 0s casos mais graves
podem permanecer meses em estado de enfermidade até que
melhorem, apareca alguém que possa leva-los para a cidade ou,
na pior das hipoteses, venham a falecer.

Devido aos altos indices de desemprego na regido, ha
um grande contingente de pessoas em busca de um servigo que
possa prover o seu sustento e o de sua familia. Essa grande
quantidade de mdo-de-obra ociosa € um exército de reposicao.
Uma pessoa doente torna-se um estorvo, apenas uma boca a ser
alimentada, pois fica alijada da Unica coisa que interessa ao
dono da terra, que é sua forca de trabalho. Por isso, ndo sédo



raros os relatos de pessoas que foram simplesmente mandadas
embora apos sofrerem um acidente durante o servigo.

Luis deixou sua casa em uma favela na periferia da capital
Teresina e foi se aventurar no Sul do Para para tentar impedir a
fome de sua esposa e de seu filho de quatro meses. Logo chegando,
trabalhou em uma serraria, que transformava a floresta em tabuas,
onde perdeu um dedo da méo quando a ldamina giratdria desceu
sem aviso. “Me deram duas caixas de comprimido: uma para
desinflamar e outra para tirar a dor, e me mandaram embora”,
conta. Segundo Luis, os patrdes ndo queriam ter dor de cabeca
com um empregado ferido. Ele foi libertado de uma fazenda no
Sul do Par4, em fevereiro de 2004, durante uma acao de um
grupo movel de fiscalizagéo.

A pecuéria é uma das principais atividades que utilizam
trabalho escravo, para tarefas como derrubada de mata para
abertura ou ampliacéo da pastagem e o chamado “rogo da juquira”
— gue é retirada de arbustos, ervas daninhas e outras plantas
indesejaveis. Para este Gltimo, além da poda manual, utiliza-se
a aplicacdo de veneno. Contudo, ndo sdo fornecidos aos
aplicadores equipamentos de seguranca recomendados pela
legislagdo, como mascaras, 6culos, luvas e roupas especiais. A
pele dos trabalhadores, ao fim de algumas semanas, esta
carcomida pelo produto quimico, com cicatrizes que ndo curam,
além de tonturas, enjéos e outros sintomas de intoxicacao.

Carlos, 62 anos, foi encontrado doente na rede de um
dos alojamentos de uma fazenda de gado, em Eldorado dos Carajas,
e internado as pressas. Tremia havia trés dias, ndo de malaria ou
de dengue, mas de desnutrigdo. No hospital, contou que estava
sem receber fazia trés meses, mesmo ja tendo finalizado o trabalho
quase um més antes. O gato teria dito que descontaria de seu
pagamento as refei¢gbes feitas durante esse tempo parado. Foi
libertado por um Grupo Mével de Fiscalizagdo em dezembro de
2001.

Saneamento N&o h& pogos artesianos para garantir agua
potavel com qualidade, muito menos sanitarios para os
trabalhadores. O corrego de onde se retira a agua para cozinhar
e beber muitas vezes € 0 mesmo em que se toma banho, lava-se
a roupa, as panelas e os equipamentos utilizados no servico.
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13 Para isso, recomenda-se
a seguinte bibliografia:
BRETON, Binka Le. Vidas
Roubadas — A escraviddo

moderna na Amazonia
brasileira. Sdo Paulo,
EdigBes Loyola, 2002.
FIGUEIRA, Ricardo Rezende.
Pisando fora da propria
sombra — a escraviddo por

divida no Brasil

contemporaneo. Rio de
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Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 2004.

Vale lembrar que as chuvas carregam o veneno aplicado no pasto
para esses mesmos corregos.

Alimentacéo Os proéprios pedes usam o termo “cativo” para
designar o contrato em que um trabalhador tem descontado o
valor da comida de sua remuneracdo. O dever de honrar essa
divida de natureza fraudulenta com o “gato” ou o dono da fazenda
€ uma das maneiras de se escravizar uma pessoa no Brasil. Ao
passo que o contrato em que o trabalhador recebe a comida sem
desconto na remuneracdo € chamado de “livre”.

A comida resume-se a feijdo e arroz. A “mistura” (carne)
raramente é fornecida pelos patrées. Em uma fazenda em
Goianésia, Para, as pessoas libertadas em novembro de 2003 eram
obrigadas a cagar tatu, paca ou macaco se quisessem carne.
Enquanto isso, mais de 3 mil cabecas de gado pastavam na
fazenda, que se espreguica por cerca de 7,5 mil hectares de terra.
“Tem vez que a gente passa mais de més sem carne”, lembra
Goncalves, um pedo que prestava servico na fazenda.

Em muitas fazendas, a Unica ocasido em que se come
carne e quando morre um boi. Na fazenda em que Luis foi
libertado, em fevereiro de 2004, a Unica “mistura” que estava a
disposicéo dos libertados era carne estragada, repleta de vermes.

Maus tratos e violéncia N&o € o objetivo deste relatorio
analisar as histérias de humilhagéo e sofrimento dos libertados.
Mas vale ressaltar que ha em todas elas uma presenca constante
de humilhacdo publica e de ameagas, levando o trabalhador a
manter-se em um estado de medo constante.

Muitas vezes, quando pedes reclamam das condic¢des ou
querem deixar a fazenda, capatazes armados os fazem mudar de
idéia. “A 4gua parecia suco de abacaxi, de tdo suja, grossa e
cheia de bichos.” Mateus, natural do Piaui, e seus companheiros
usavam essa agua para beber, lavar roupa e tomar banho. Foi
contratado por um gato para fazer “roga de mata virgem” — limpar
0 caminho para que as motosserras pudessem derrubar a floresta
e assim dar lugar ao gado — em uma fazenda na regido de Maraba,
Sudeste do Pard. Contou ao Grupo Movel de Fiscalizagdo que, no
dia do acerto, ndo houve pagamento. Ele reclamou da 4gua na
frente dos demais e por causa disso foi agredido com uma faca.



“Se ndo tivesse me defendido com a méo, o golpe tinha pegado
no pescog¢o”, conta, mostrando um corte no dedo que lhe tirou a
sensibilidade e 0o movimento. “Todo mundo viu, mas ndo péde
fazer nada. Macaco sem rabo néo pula de um galho para outro.”
Mateus foi instruido pelo gerente da fazenda a ndo dar queixa na Justica.

“Sempre que vejo um trabalhador cego ou mutilado
pergunto quanto o patrdo Ihe pagou pelo dano e eles tém me
respondido assim: ‘um olho perdido —R$ 60,00. Uma méao perdida
— R$ 100,00'. E assim por diante. Estranho é que o corpo com
partes perdidas tem preco, mas se a perda for total ndo vale
nada”, afirma um integrante da equipe de fiscaliza¢do do
Ministério do Trabalho e Emprego.

A.1.3) O trabalho escravo e a legislacao brasileira

O artigo 149 do Codigo Penal (que trata do crime de submeter
alguém as condicOes anélogas a de escravo) existe desde o inicio
do século passado. A extensdo da legislacdo trabalhista no meio
rural** tem mais de 30 anos (lei n.°© 5.889 de 08/06/1973).
Portanto, tanto a existéncia do crime como a obrigagéo de garantir
os direitos trabalhistas ndo sdo coisas novas e desconhecidas.
Além disso, os proprietarios rurais que costumeiramente exploram
o trabalho escravo, na maioria das vezes, sdo pessoas instruidas
que vivem nos grandes centros urbanos do pais, possuindo
excelente assessoria contébil e juridica para suas fazendas e
empresas.

Ha acordos e convencdes internacionais que tratam da
escraviddo contemporédnea. A Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) trata do tema nas convengdes nimero 29, de 1930,
e 105, de 1957 — ambas ratificadas pelo Brasil. A primeira
(Convencéo sobre Trabalho Forgado) dispde sobre a eliminacéo
do trabalho for¢ado ou obrigatorio em todas as suas formas.
Admite algumas excecdes de trabalho obrigatério, tais como o
servico militar, o trabalho penitenciario adequadamente
supervisionado e o trabalho obrigatério em situacdes de
emergéncia, como guerras, incéndios, terremotos, entre outros.
A segunda (Convencéo sobre Abolicao do Trabalho Forgado) trata
da proibicdo do uso de toda forma de trabalho forcado ou
obrigatério como meio de coerc¢do ou de educagdo politica; castigo

14 Ha uma discussdo em
curso para a mudanca do
conteuldo da lei 5889. Ver
meta 6 do Plano Nacional

pela Erradicagéo do
Trabalho Escravo.

31



15 N&o ao Trabalho
Forcado - Relatdrio Global
do Seguimento da
Declaracéo da OIT relativa
a Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho,
2001. Versao em
portugués, p.14. A
Convencéo 29 recebeu 156
ratificacOes até 1° de
marco de 2001. A
Convencéo 1056, 153 até a
mesma data.

16 A Castanhal Cabaceiras,
propriedade da empresa
Jorge Mutran, teve, em
duas ocasioes, escravos
retirados de suas terras.

Foi concedida uma liminar

ao proprietario enquanto a

Justica decide se autoriza

a desapropriagéo.
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por expressdo de opiniBes politicas ou ideologicas; medida
disciplinar no trabalho, punicdo por participagdo em greves; como
medida de discriminagdo. Ha4 também a Declaracao de Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho e seu Seguimento, de 1998.

0O fim da escravidao e de praticas analogas a escravidao
é um principio reconhecido por toda a comunidade internacional.
As duas convencdes citadas sdo as que receberam 0 maior nimero de
ratificacOes por paises membros dentre todas as convencdes da OIT. ™

As diversas modalidades de trabalho forgado no mundo
tém sempre em comum duas caracteristicas: o uso da coacdo e a
negacdo da liberdade. No Brasil, o trabalho escravo resulta da
soma do trabalho degradante com a privacao de liberdade. O
trabalhador fica preso a uma divida, tem seus documentos retidos,
é levado a um local isolado geograficamente que impede o0 seu
retorno para casa ou ndo pode sair de |4, impedido por segurancas
armados. No Brasil, o termo usado para este tipo de recrutamento
coercitivo e pratica trabalhista em areas remotas é trabalho
escravo; todas as situacdes que abrangem este termo pertencem
ao ambito das convencdes sobre trabalho forcado da OIT. O termo
trabalho escravo se refere a condi¢des degradantes de trabalho
alidas a impossibilidade de saida ou escape das fazendas em
razdo de dividas fraudulentas ou guardas armados.

A legislagdo brasileira estabelece que o0 empresario é o
responsavel legal por todas as relacdes trabalhistas de seu
negdcio. A Constituicdo Federal de 1988 condiciona a posse da
propriedade rural ao cumprimento de sua funcéo social, sendo
de responsabilidade de seu proprietario tudo o que ocorrer nos
dominios da fazenda. Tendo como base essa premissa, 0 governo
federal decretou em 2004 (e pela primeira vez na histoéria), a
desapropriacdo de uma fazenda para fins de reforma agraria por
nado cumprir sua funcdo social-trabalhista e degradar o meio
ambiente. ¢

A sancéo penal tem sido insuficiente. Menos de 10%
dos envolvidos em trabalho escravo no sul-sudeste do Para, entre
1996 e 2003, foram denunciados por esse crime, de acordo com
a Comissdo Pastoral da Terra. A questdo da competéncia para
julgar o crime e o tamanho atual da pena minima prevista no
artigo 149 do Codigo Penal (dois anos) tém inibido qualquer
acdo penal efetiva, como pode ser visto neste estudo. Se julgado,



ha varios dispositivos que permitem abrandar a eventual execucao
da pena. Ela pode ser convertida em distribuicdo de cestas
basicas ou prestacgdo de servi¢os a comunidade, por exemplo.

Ha medidas que vém sendo tomadas na tentativa de
atingir economicamente quem se vale desse tipo de méo-de obra
—que vao das a¢bes movidas pelo Ministério Publico do Trabalho
e pelo Ministério PablicoFederal até a publicagdo da “lista suja” do
trabalho escravo noBrasil pelo governo federal.Nela, estéo relacionadas
pessoas e empresas flagradas pela pratica — que estdo tendo
suspensas suas linhas de c rédito em agéncias publicas e privadas.

Acdes Civis publicas por danos morais tem sido aplicadas
por juizes do Trabalho com valores cada vez mais elevados. Como
exemplo, hd uma condenacdo a uma empresa do estado do Para
que ultrapassa 1,3 milh&o de reais.

A cooperacdo da OIT para o combate ao trabalho escravo
tem dado mais peso aos esforgos para aumentar a punicdo de
proprietarios que recorrem a essas praticas, inclusive com prisao,
multas e mesmo expropriacao de terras.

A.2) COMPARAGAO ENTRE A NOVA ESCRAVIDAO E O ANTIGO SISTEMA

A assinatura da lei Aurea, em 13 de maio de 1888, decretou o
fim do direito de propriedade de uma pessoa sob outra, porém o
trabalho semelhante ao escravo se manteve de outra maneira. A
forma mais encontrada no pais é a da servidao, ou ‘peonagem’,
por divida. Nela, a pessoa empenha sua prépria capacidade de
trabalho ou a de pessoas sob sua responsabilidade (esposa, filhos,
pais) para saldar uma conta. E isso acontece sem que o valor do
servigo executado seja aplicado no abatimento da conta de forma
razoavel ou que a duracdo e a natureza do servigo estejam
claramente definidas.

A nova escraviddo € tdo vantajosa para 0s empresarios
quanto a da época do Brasil Col6nia e do Império, pelo menos do
ponto de vista financeiro e operacional. O sociélogo norte-
americano Kevin Bales, considerado um dos maiores especialistas
no tema, traca em seu livro “Disposable People: New Slavery in
the Global Economy” (Gente Descartéavel: A Nova Escravidao na
EconomiaMundial)® paralelos entre esses dois sistemas que foram
aqui adaptados pelo autor deste estudo para a realidade brasileira.

17 O primeiro condenado
criminalmente por trabalho
escravo, Antonio Barbosa

de Melo, da fazenda

Alvorada, em Agua Azul do
Norte, Sul do Paré, teve
sua pena convertida em
pagamento de cestas

basicas.

18 BALES, Kevin. Disposal
People: new slavery in
global economy. Berkeley,
University of Califérnia

Press, 1993.

* 33



Tabela 4 -

Comparagdo entre a antiga e a nova escraviddo

-

Brasil

Custo de aquisicéo
de méo-de-obra

~

Antiga Escraviddo Nova Escravidao

Alto. A riqueza de uma Muito baixo. N&o ha compra
pessoa podia ser medida pela e, muitas vezes, gasta
quantidade de escravos apenas o transporte

Mao-de-obra

Diferencas étnicas

Escassa. Dependia de tréfico Descartavel. Um grande
negreiro, prisdo de indios contingente de trabalhadores
ou reprodug&o.” desempregados. Um homem foi

levado por um gato por
R$ 150,00 em Eldorado dos
Carajas, Sul do Para

Relevantes para Pouco relevantes. Qualquer
a escravizagdo pessoa pobre e miseravel sdo
0S que se tornam escravos,

independente da cor da pele”

19 Bales afirma que, em
1850, um escravo era
vendido por uma quantia
equivalente a R$ 120 mil
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A.3) O PROCESSO DE ESCRAVIZAGAO E DE LIBERTAGAO DE
TRABALHADORES

“Quando eu cheguei aqui, a coisa era muito diferente do que
havia sido prometido.”

Nos ultimos tempos, uma praga atingiu as fazendas de
cacau onde Uexlei Pereira trabalhava no Sul da Bahia, deixando
muita gente sem servico. Aliciado por um “gato”, saiu de sua
cidade, Ibirapitanga, com a oferta de um bom salario, alimentacao
e condi¢des dignas de alojamento. No Sul do Para, Uexlei percebeu
que havia sido enganado. Quando foi resgatado, recebia havia
dois meses s6 a comida. Ndo tinha idéia de quanto devia ao
gato, conhecido como Baiano, e nem quando iria receber. A sua
historia ndo € diferente da dos demais trabalhadores que fogem



do desemprego para cair na rede da escraviddo. Abaixo, estdo
detalhados oito passos que transformam um individuo livre em
um escravo, padrdo que pode sofrer variagdes dependendo da
situacéo e do local, mas que se repete com freqiiéncia.

A.3.1) Como uma pessoa livre se torna escrava no Brasil

1) Ao ouvir rumores de que existe servico farto em fazendas,
mesmo em terras distantes, o trabalhador ruma para esses locais.
O Tocantins e a regido Nordeste, tendo a frente os Estados do
Maranhdo e Piaui, sdo grandes fornecedores de mdo-de-obra.

2) Alguns vao espontaneamente. Outros sdo aliciados por “gatos”
(contratadores de mao-de-obra a servi¢o do fazendeiro). Estes,
muitas vezes, vém buscé-los de 6nibus, de caminhdo — o velho
pau-de-arara— ou, para fugir da fiscalizacdo da Policia Rodoviaria
Federal, pagam passagens para os trabalhadores em énibus ou
trens de linha.

3) O destino principal é a regido de expansao agricola, onde a
floresta amazonica tomba diariamente para dar lugar a pastos e
plantacdes.?! Entre o periodo de 2002 a 2004 os estados do Para
e Mato Grosso foram campedes em resgates de trabalhadores pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

4) Ha os “pedes do trecho” que deixaram sua terra um dia e, sem
residéncia fixa, vao de trecho em trecho, de um canto a outro em
busca de trabalho. Nos chamados “hotéis peoneiros”, onde se
hospedam a espera de servigo, sdo encontrados pelos gatos, que
“compram” suas dividas e os levam as fazendas. A partir dai, 0s
pedes tornam-se seus devedores e devem trabalhar para abater o
saldo. Alguns seguem contrariados, por estarem sendo negociados.
Mas ha os que vao felizes, pois acreditam ter conseguido um
emprego que possibilitara honrar seus compromissos e ganhar
dinheiro.

5) Janachegada, o pedo vé que arealidade é bem diferente. A
divida que tem por conta do transporte aumentara em um ritmo

20 As diferencas étnicas
n&o sdo mais fundamentais
para escolher a médo-de-
obra. A selecdo se dé pela
capacidade da forca fisica
de trabalho e néo pela cor.
Qualquer pessoa miseravel
moradora nas regides de
grande incidéncia de
aliciamento para a
escraviddo pode cair na
rede da escraviddo.
Contudo, apesar de nao
haver um levantamento
estatistico sobre isso, ha
uma grande incidéncia de
afrodescendentes entre os
libertados da escraviddo de
acordo com integrantes
dos grupos moveis de
fiscalizagdo, em uma
proporgdo maior do que a
que ocorre no restante da
populacdo brasileira. O
histérico de desigualdade
da populacdo negra néo se
alterou substancialmente
apos a assinatura da Lei
Aurea, em maio de 1888.
Apesar da escraviddo ter se
tornado oficialmente
ilegal, o Estado e a
sociedade ndo garantiram
condi¢des para os libertos
poderem efetivar sua
cidadania. Por fim, as
estatisticas oficiais
mostram que ha mais
negros pobres do que
brancos pobres no Brasil.
Outro fator a ser
considerado é que 0
Maranhé&o, estado com
maior quantidade de
trabalhadores libertos da
escraviddo, é também a
unidade da federagdo com
menor indice de
Desenvolvimento Humano
(IDH) e a que possui a
maior quantidade de
comunidades quilombolas.

21 Veritem D.2.
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crescente, uma vez que o material de trabalho pessoal, como
botas, € comprado na cantina do préprio gato, do dono da fazenda
ou de alguém indicado por eles. Os gastos com refeigdes,
remédios, pilhas ou cigarros vao sendo anotados em um
“caderninho”, e o que € cobrado por um produto dificilmente
serd o seu preco real. Um par de chinelos pode custar o triplo.
Além disso, € costume do gato ndo informar o montante, so
anotar. Uma foice, que é um instrumento de trabalho e, portanto,
deveria ser fornecido gratuitamente pelo empregador, ja foi
comprada por um pedo por R$ 12,00 do gato. O equipamento
minimo de seguran¢a também ndo costuma existir.

6) Apds meses de servigo, o trabalhador ndo vé nada de dinheiro.
Sob a promessa de que vai receber tudo no final, ele continua a
derrubar a mata, aplicar veneno, erguer cercas, catar raizes e
outras atividades agropecuarias, sempre em situa¢des degradantes
e insalubres. Cobra-se pelo uso de alojamentos sem condigGes
de higiene.

7) No dia do pagamento, a divida do trabalhador € maior do que
o total que ele teria a receber. O acordo verbal com o gato também
costuma ser quebrado, e o pedo ganha um valor bem menor que
0 combinado inicialmente. Ao final, quem trabalhou meses sem
receber nada acaba devedor do gato e do dono da fazenda e tem
de continuar a suar para quitar a divida. Ameacas psicolégicas,
forca fisica e armas também podem ser usadas para manté-lo no
servico.

A.3.2) Como uma pessoa escrava se torna livre

Grupos moveis de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, compostos de auditores fiscais do Trabalho, procuradores
do Trabalho e policiais federais, apuram dendncias realizando
vistorias de surpresa, aplicando multas e libertando pessoas
guando sdo constatadas irregularidades. Uexlei Pereira foi
encontrado pelo grupo mével no dia 25 de novembro de 2003 em
um sitio proximo a cidade de Sapucaia, Para. A dendncia surgiu
de um trabalhador espancado por um gato conhecido como
“Baiano”, que fugiu antes da Policia Federal chegar. Uexlei recebeu



uma carteira de trabalho provisoria e seus direitos trabalhistas
diante dos auditores. Disse que tentaria pegar carona de volta
para casa em algum caminhdo que se dirigisse para o Sul da
Bahia.

1) Escravos que conseguem fugir das fazendas — muitas vezes
andando dias até chegar em alguma cidade — ou que séo liberados
apos o fim do servigo denunciam os maus-tratos. A Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), a Policia Federal, Sindicatos, Cooperativas
de Trabalhadores, entre outros, recebem as dendncias e as
encaminham ao Ministério do Trabalho e Emprego, em Brasilia, e
as Delegacias Regionais do Trabalho. Muitos trabalhadores tém
medo de prestar queixa a policia e as autoridades locais, pois,
apesar da seriedade de policiais e de autoridades locais, ha
pessoas desses grupos ligadas aos fazendeiros.

2) A Secretaria de Inspecdo do Trabalho recebe e faz uma triagem
dos casos. Um Grupo Movel de Fiscalizacdo € acionado e se dirige
a regido para averiguar as condi¢cfes a que estdo expostos 0s
trabalhadores. Quando encontram irregularidades, como
superexploragéo, trabalho escravo ou infantil, aplicam autos de
infracdo que geram multas, além de garantir que os direitos sejam
pagos aos empregados. Funcionarios do MTE de diversos estados
integram esses grupos, que possuem especialistas em areas como
saude e assisténcia juridica. Também participam da acgao
procuradores do Ministério Pablico do Trabalho, e policiais
federais.

3) 0 grupo se encontra com o trabalhador ou com a entidade
que fez adenuncia e planeja a acdo, que tem de ser realizada em
total sigilo. A rede de informacdes de fazendeiros é extensa e,
quando h& rumores da presenca de um grupo movel na regiéo,
eles escondem os pedes.

4) Afazenda é visitada por varios dias até que todos os locais de
trabalho sejam vistoriados. Constatadas irregularidades, o dono
da fazenda é obrigado a pagar todos os direitos trabalhistas aos
pedes no ato. Por exemplo, em maio de 2003, em uma fazenda
no municipio de Maraba, Olavo recebeu R$ 40 mil, descontados
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o0s impostos, pelos seus 19 anos como carpinteiro da fazenda
sem direito nenhum e com a audigdo comprometida por causa do
servigo. Aos 64 anos, ja tinha passado da idade de se aposentar,
mas tinha medo de parar de trabalhar por ndo ter a carteira de
trabalho assinada.

5) O proprietario rural é obrigado a garantir transporte aos
trabalhadores para fora da fazenda e hospedagem em local
decente, caso o0 pagamento leve mais que um dia. O grupo movel
s0 vai embora depois que todos forem pagos e os autos de infracao
forem lavrados. O responsavel pela fazenda ainda respondera a
processo na Justica. Uma ac¢do de fiscalizacdo completa pode
levar mais de duas semanas, dependendo da gravidade da situagéo.

6) Se asituagdo encontrada for muito grave, e o proprietario se
negar a realizar o pagamento ou criar problemas ao trabalho do
grupo moével, o Ministério Publico do Trabalho pode acionar a
Justica do Trabalho e a Procuradoria da Republica pedindo o
congelamento das contas bancarias dos socios no empreendimento
e a prisdo dos envolvidos.

7) A maior parte dos trabalhadores volta para sua casa e sua
familia. Pelo menos, até o dinheiro dos direitos pagos acabar. E
a seca, o desemprego, a falta de terra e de crédito agricola
apertarem novamente. Outros, principalmente os “pefes do
trecho”, continuam na regido de fronteira agricola, com a
esperanca de conseguir um servi¢o que pague bem e um patréo
que os trate com dignidade. Apesar de ser uma minoria de
fazendeiros que utilizam escravos, néo é raro os trabalhadores
serem enganados novamente. Ha registros de pedes libertados
em quatro ocasides distintas pelo grupo movel de fiscalizagéo.
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A superexploragdo de méo-de-obra ndo-especializada quando adotada por empresas e
fazendas pode diminuir custos de produgéo, garantindo assim a competitividade nos
mercados interno e externo — sem que seja necessaria a redu¢do nos lucros dos
acionistas. Essa possibilidade existe, pois ha uma grande quantidade de méo-de-obra
ociosa no pais, principalmente na regido Nordeste. A diferenca abissal entre a oferta
e a procura por forca de trabalho diminui e muito o valor pago pelo servigo. Cidades
como Acailandia e Bom Jesus das Selvas, no Maranhéo, e Barras, Miguel Alves e
Unido, no Piaui, sdo exemplos de locais de origem de trabalhadores libertados da
escravidao pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O desemprego e a concentragao
fundiaria nesses estados é grande, proporcional ao fluxo de pessoas que precisam sair
de suas casas e rumar para fora em busca de servi¢o. Nesse momento, aparece o gato,
contratando mao-de-obra a servi¢o do fazendeiro.?

A prética do trabalho escravo no Brasil, principalmente na regido de fronteira
agricola amaz6nica, revela uma situacao de extrema vulnerabilidade e miséria. Os
trabalhadores libertados, na grande maioria dos casos, sdo homens na faixa dos 18 aos
40 anos, que deixam sua terra, principalmente de estados como o Maranhé&o e o Piaui®,
na expectativa de encontrar trabalho em outro lugar.

22 Este capitulo apresenta pesquisa realizada para a OIT sobre a
situagdo do trabalho escravo nas regides Sul e Sudeste do Paré
pela sociologa Ana de Souza Pinto e pela antropdloga Maria
Antonieta da Costa Vieira.

23 “Quando h& um desequilibrio entre a oferta e a demanda de mé&o-
de-obra nos subempregos é que o tréfico entra com forga e explora o
fato de que milhares de pessoas querem deixar seus paises em busca
de trabalho”. Entrevista com Roger Plant, chefe do Programa
Internacional de Combate ao Trabalho Escravo - Globaliza¢éo
ajuda a agravar trabalho escravo, diz OIT. Sdo Paulo, Folha de
S.Paulo, 28 de margo de 2004, p. A5. O mesmo vale para
migracéo intra-regides dentro de um mesmo territério nacional.
0 aliciamento — tréfico de pessoas para o trabalho —, assim como
a escravidao, é crime previsto no Cédigo Penal.

24 Ver item D.5.




25 Dados da Comissao
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Pastoral da Terra.

Partem rumo as fazendas que empregam trabalhadores
temporarios e, com a esperancga de conseguir um dinheiro, obter
no minimo o sustento e o pao de cada dia, tornam-se mao-de-
obra escrava. Submetem-se a exploracdo, aceitam condicGes
desumanas de vida. Vivem longe dos familiares e perambulam
entre fazendas e cidades em busca de oportunidades.

B.1) QUEM SE TORNA VITIMA NA TEIA DA ESCRAVIDAO

O Pard é o estado com maior numero de libertacGes — quase 6 mil
pessoas entre 1995 e dezembro de 2005%, ou 37,5% do total de
libertados no periodo no pais. Neste estado, o problema esta
concentrado na regido Sul-Sudeste.

Os dados sdo um recorte do universo da escravidao
contemporénea e ndo retratam necessariamente a realidade de
outras regides do pais. Além disso, a quantidade de trabalhadores
libertados entre 1995 e 2002 é praticamente igual a de libertados
apenas em 2003, ou seja, seria importante uma nova apuracao
para atualizar os resultados estatisticos.

Como serd visto adiante, nem todas as informacgdes sobre
os trabalhadores libertados foram registradas pelas equipes de
fiscalizacao devido a problemas de padronizacdo, que ja estdo
sendo corrigidos. Por isso, esse estudo baseia-se no conjunto de
dados existentes e ndo em uma amostra estatisticamente
significativa. Contudo, nenhuma dessas consideragdes tiram a
importéncia do trabalho, cujos principais achados estdo descritos
nas proximas paginas. Enquanto os bancos de dados das entidades
governamentais e da sociedade civil envolvidas no tema néo
estiverem operacionais e integrados, este levantamento
continuara sendo a principal e mais confiavel fonte de informacGes
para entender o fluxo de pessoas que perdem a liberdade no
principal foco de escravizagédo do pais.

B.1.1) Quem é o trabalhador libertado no Para

Em determinados periodos do ciclo agricola, os proprietérios rurais
daregido de fronteira contratam de forma temporaria um grande
numero de trabalhadores. Este trabalho se apresenta para muitas
pessoas dos estados vizinhos, como o Maranhdo, o Piaui, o



Tocantins, entre outros, como a Unica possibilidade de conseguir
emprego e renda. A falta de alternativas para um contingente
que ndo possui qualquer qualificacdo a ndo ser a propria forca
manual de trabalho — necessaria para servi¢os pesados, como 0s
desenvolvidos nas fazendas —, aliada a falta de empregos regulares
tanto no campo como na cidade, amplia a oferta de mao-de-obra
barata, tornando os trabalhadores vulneraveis e obrigando-os a
aceitar condigdes extremamente precarias de trabalho.

Essa vulnerabilidade é justamente um dos fatores que
criam condicdes propicias a pratica do trabalho escravo.

Os pedes que efetuavam trabalho temporério nas fazendas
dessas regides paraenses eram quase que exclusivamente homens.
Geralmente jovens, tinham idade entre 18 e 40 anos, o0 que se
explica pelo fato deste tipo de atividade requerer resisténcia e
forca fisica.

Nas operacdes de fiscalizacdo realizadas no periodo de
1999 a 2000, as equipes moveis encontraram um pequeno
contingente de mulheres, que ndo chegou a 4%. Essas mulheres
costumavam trabalhar como cozinheiras, responsaveis pela
alimentacdo dos pedes, e eram normalmente esposas de
trabalhadores ou do empreiteiro. As vezes traziam consigo filhos
menores de idade que auxiliavam nas tarefas de preparacao e
distribuicdo de 4gua e refei¢des para os trabalhadores.

De acordo com relatorios de operacBes das equipes
moveis efetuadas no periodo de 1997 a 2002 no Sul e Sudeste do
Para, a idade média dos pedes ficava ao redor de 33 anos?®. Mais
da metade deles (55,7%) tinha entre 18 e 35 anos, e a grande
maioria (84,4%) possuia menos de 45 anos — em razdo da
necessidade de forca fisica exigida pelo trabalho que executam.
Contudo, as equipes moveis encontraram 15,6% de trabalhadores
com mais de 45 anos, sendo que 5,7% tinham mais do que 55
anos. Menores de idade também foram flagrados no trabalho
(5,2%); dessa porcentagem, 2,2% tinham menos de 14 anos.

26 De acordo com as
autoras desta pesquisa,
foram utilizados os
relatérios disponiveis (16)
referentes a operagdes
realizadas no periodo de
1997 a 2002 nas regides
Sul e Sudeste do Para. Nao
foi possivel ter acesso a
todos os relatérios das
operag0es realizadas na
regido e alguns deles foram
excluidos por ndo
possuirem informagdes
sobre dados demogréaficos
dos trabalhadores. Além
disto, as informacdes sobre
a procedéncia, origem e
idade nem sempre eram
completas. Para cada uma
destas variaveis foi
considerado o conjunto
dos casos para 0s quais
havia informag&o. Para
idade havia informagéo
apenas para 404 casos e
para naturalidade para 479.
Com relagdo a procedéncia
havia dados para 763
casos.
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Gréafico 1 - Distribuicdo dos trabalhadores resgatados por faixa etaria

1997-2002

Distribuicdo dos trabalhadores
resgatados pelas Equipes Moveis

mais de 64 1,2

55 a 64 4,5
45 a 54 9,9
35a44 23,5
25a34 33,2
18 a 24 22,5
16 a17 3,0
- 16 anos 2,2

27 Para um panorama da

origem dos resgatados, ver
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itemD.5.

FAIXA ETARIA

Fonte: OIT / Ana de Souza Pinto e Maria Antonieta da Costa Vieira

Do total de trabalhadores resgatados, a maioria absoluta
(91,5%) era migrante. Naturais do Estado do Para somavam apenas
8,5% e eram, na maior parte dos casos, jovens nascidos naregido (em
municipios como Redenc&o, Concei¢édo do Araguaia e Maraba) oriundos
de familias que migraram para o Para nas décadas de 1970 e 1980.

Os migrantes no Para procediam, principalmente, de
estados do Nordeste e do Centro-Oeste brasileiros. Os maranhenses
somavam 39,2%, seguidos dos piauienses (22%) e dos
tocantinenses (15,5%). Apenas 7,6% dos pedes eram originais
de outros estados nordestinos. Os naturais de Goiés contabilizam
4,2%, e 2,9% dos resgatados sdo de outros estados do pais.?

Ja quando se considera a procedéncia dos pedes, isto é,
o local atual de residéncia, o contexto € distinto da situacgéo de
origem destes trabalhadores. Enguanto apenas 8,5% nasceram
no Para, 34,7% dos resgatados pelas equipes moveis viviam no
Paréa antes de serem aliciados.



Gréafico 2 - Distribuicdo dos Trabalhadores Resgatados por local de

Procedéncia 1997 - 2002

4 N
PROCEDENCIA
14%
35%
[Jpara M Outros estados B Em transito (trecho)
- J

Fonte: OIT / Ana de Souza Pinto e Maria Antonieta da Costa Vieira

B.1.2) Categorias de trabalhadores temporarios

Os trabalhadores temporarios migrantes sao 0s mais vulneraveis.
H& trés grupos com caracteristicas distintas, levando em
consideracdo a procedéncia dos resgatados: os moradores, 0S
pedes de trecho e os trabalhadores de fora.

E importante destacar que 93,3% dos trabalhadores
resgatados no Sul e Sudeste do Para sairam de seus municipios
de origem para trabalhar. Apenas 6,7% deles trabalhavam na
mesma cidade em que viviam. Cerca de 10,2% trabalhavam na
cidade vizinha.

B.1.3) Libertados: os moradores da regido

No inicio do processo de ocupacdo da regido sul do Para, a mao-
de-obra necessaria para a formacdo das fazendas vinha
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Gréafico 3 - Distribuicdo dos Trabalhadores Resgatados Residentes no

Para por Municipio de Procedéncia 1997- 2002
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Fonte: SIT/MTE

exclusivamente de outros estados. Atualmente, contudo, ja existe
um contingente significativo de trabalhadores disponiveis na
regido para os servigos temporarios.

Os libertados que moravam no Para correspondiam a
34,7% do contingente de resgatados no estado. A grande maioria
deles (73,6%) residia nas periferias de cidades maiores da regido.
Destacam-se Redencdo (32,5%), Santana do Araguaia (12,5%),
Xinguara (8,7%) e Maraba (5,3%). Alguns viviam em municipios
menores, como Sapucaia (5,7%), Rio Maria (3%) e Ourilandia
(3%), em pequenos povoados ou na zona rural.



Entre os moradores da regido ha diferentes grupos. Alguns
sdo migrantes mais antigos, procedentes do Maranh&o, Tocantins,
Piaui, que foram para o Para para “tentar a sorte”. Para isso,
levaram a familia junto ou constituiram familia na regido e ja
tinham filhos que nasceram no estado. Ha os que conseguiram
comprar uma casa na cidade. Todos vivem basicamente do servigo
temporario nas fazendas.

Os mais velhos, por sua vez, aspiram a aposentadoria
rural, que Ihes permitiria um rendimento que hoje esta cada vez
mais dificil de obter com o trabalho nas fazendas, em funcéo da
perda da forca fisica tdo exigida no trabalho bragal que executam.
As familias que ndo possuem casa prépria ou aposentados que
garantam um rendimento regular vivem uma situacdo econémica
mais dificil. Nestes casos, o atraso do pagamento ou a
irregularidade do trabalho podem significar diretamente fome
para os familiares. Muitas vezes, trabalhadores nesta condigdo
tém na perspectiva de ter uma terra a solugdo para o problema e
para a escassez.

Entre os moradores ha, também, os migrantes recentes.
Geralmente sdo trabalhadores que vieram trabalhar em uma
fazenda e depois trouxeram a familia. Sua situacdo no local é, na
maioria das vezes, precaria. Alguns pagam aluguel e estdo
insatisfeitos com a realidade. Porém, ndo tém como retornar ao
local de origem.

Em comum, tém o fato de viverem com a familia, ndo
possuirem terra e morarem na cidade. A condicao de cada familia,
no entanto, € mais ou menos estavel dependendo da propriedade
ou ndo de uma casa (que requer ou ndo o pagamento de aluguel)
e da existéncia ou ndo de aposentados na familia (que permite
ou nao um rendimento regular). A dependéncia do trabalho nas
fazendas para a sobrevivéncia cotidiana, porém, é comum a todos
eles. Por isso, a auséncia deste trabalho gera imediatamente fome
para os familiares, na maioria dos casos.

Apesar de conhecerem melhor a regido do que 0s
trabalhadores que chegam de outros estados para o trabalho
temporario (e terem, desta forma, mais condicGes de avaliar o0s
procedimentos utilizados pelas fazendas da regido e pelos
empreiteiros), os moradores ndo conseguem escapar da
exploragao.
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Mas, independentemente das condicdes a que sdo
submetidos, a divida contraida nas fazendas é entendida pela
maior parte dos trabalhadores como um compromisso que deve
ser saldado. Por isso, paga-la é uma questao de honra.

Além dos trabalhadores que viviam nas cidades maiores,
havia 0s que viviam em municipios menores ou pequenos
povoados, como Ourilandia do Norte, e dependiam do trabalho
temporario nas fazendas para sustentar a familia.

As fazendas que, aparentemente, oferecem condicdes
mais atraentes de ganho no Para sdo as que ficam mais distantes,
em areas de expansdo. Isso explica, em parte, o fato de 80,7%
dos moradores do estado trabalharem em municipios diferentes
do que vivem. Trabalhadores que moram em Santana do Araguaia,
Redencdo, Xinguara e Maraba podem ir trabalhar em novas areas
como Sao Felix do Xingu, Pacaja e Novo Repartimento. Desta
maneira, reproduzem, até certo ponto, o processo da geracao
anterior que veio de outros estados.

B.1.4) Libertados: os pedes de trecho

Além do grupo de residentes, que geralmente possuem familia
no Par4, havia os que vivem no trecho e perambulam entre as
cidades, as fazendas e os estados. Eles correspondiam a 13,5%
dos resgatados, segundo os dados dos relatérios dos grupos
moveis. CompB&em um grupo bastante vulneravel que ndo tem a
fixacdo como objetivo e ndo tem para onde retornar. Vivem sos,
hospedando-se em pensdes e sem manter um grupo de referéncia
permanente. Possuem companheiros ocasionais, mas dispersam-
se apds um certo tempo. O que eventualmente ganham com o
trabalho acabam gastando no consumo imediato nas pensdes
com mulheres e bebidas. Geralmente tém problemas de alcoolismo.
A maioria deles saiu ha muitos anos de seus locais de origem e
nao tem mais contato com a familia.

Entre os jovens que estdo ha pouco tempo no trecho
seria possivel identificar dois tipos. O primeiro sdo 0s que
decidiram “sair para 0 mundo” para escapar dos limites do local
de origem e do circulo familiar, e que costumam manter algum
tipo de vinculo com a familia por meio de visitas, telefonemas e
cartas hesitando em voltar para casa. O segundo tipo sdo os que



cortaram definitivamente os lagos com sua origem. Estes tltimos
nao tém para onde voltar.

A auséncia da necessidade de sustentar uma familia libera
0 pedo de trecho de compromissos em geral e com o trabalho em
particular. Diferentemente do morador da regido, que muitas vezes
se submete a situacdes de grande exploracao por depender disto
para levar comida para casa, o pedo pode abandonar o emprego,
por vezes fugir de situacdes que ndo sdo compensadoras e buscar
outros lugares para trabalhar.

O patrimbnio do pedo é a “cachorra”, a sacola em que
carrega seus pertences pessoais. E ela que ele deve deixar
empenhada no hotel, contendo as roupas novas e possiveis
objetos de valor, quando esta devendo a hospedagem. A divida
da penséo €, muitas vezes, paga pelo gato que o contrata, que o
leva ja endividado para a fazenda em que vai trabalhar.

A saida do trecho — o “aquietar”, como dizem — pode
ocorrer quando o pedo constitui familia e se fixa. Prolongar este
tempo pode leva-lo a ndo sair mais deste tipo de vida.
Normalmente, muitos pedes ficam sem noticias da familia por
longos periodos de tempo. Para os que permanecem no trecho
por varios anos, os problemas se acumulam. Desgastados pelo
trabalho e pela vida que levam e com dificuldade de realizar
trabalhos pesados ndo tém, por um lado, o apoio da familia e,
por outro, tém dificuldade em conseguir uma aposentadoria que
Ihes garantiria uma renda regular.

As principais expectativas dos pedes que vivem no trecho
ha muito tempo sdo encontrar um lugar para ficar, para fixar
residéncia e constituir familia e, também, rever os familiares que
deixaram para tras no local de origem.

Apesar de constituirem um grupo bastante heterogéneo,
pode-se supor que esses pedes teriam maior capacidade de resistir
a situacdes de trabalho de superexploragdo. Por outro lado, 0s
pedes estao mais vulneraveis em duas situagdes: quando ja estdo
com dividas acumuladas nas pensdes e precisam aceitar qualquer
oferta do gato para salda-las ou quando se arriscam aceitando
propostas aparentemente mais vantajosas para trabalhar em locais
distantes e sem controle, onde geralmente sdo submetidos a
situacOes de trabalho escravo.
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28 Ver capitulo A.

B.1.5) Libertados: os trabalhadores de fora

Entre o morador fixado no Para e o pedo de trecho que circula
permanentemente ha um outro grupo intermediario, que descreve
um movimento pendular entre o local de origem e o estado do
Para. A semelhanca do morador, geralmente possui familia,
mantendo com ela vinculos permanentes e consistentes,
contribuindo com dinheiro para seu sustento. Em contrapartida,
passa grande parte do tempo fora de casa, sem residéncia fixa,
podendo, no decorrer dos anos, ficar definitivamente no trecho
ou entdo fixar-se com a familia no Para.

Estes migrantes sdo trabalhadores temporarios — pais de
familia, mas principalmente jovens — que costumam retornar a
seus locais de origem depois de alguns meses de trabalho fora.

As equipes moveis constataram que mais da metade dos
resgatados (51,8%) era residente em outros estados. O maior
fluxo de trabalhadores para o Para era proveniente do Maranhao
(22%), do Piaui (13,6%) e do Tocantins (13,2%). Considerando-
se apenas 0s migrantes oriundos de outros estados, tem-se que
quase a metade deles (42,5%) era do Maranh&o.

Alguns grupos de trabalhadores sdo aliciados diretamente
no proprio local de origem pelos gatos. Ha4 uma preferéncia por
estes migrantes, que sdo considerados pelos fazendeiros e pelos
empreiteiros como “mais trabalhadores” e menos exigentes.
Alguns grupos sdo “encomendados” e vdo direto para uma
determinada fazenda.®

Além dos trabalhadores trazidos pelos gatos, ha os que
vdo s6s ou em pequenos grupos até algumas cidades,
principalmente Maraba. Geralmente vao orientados por indicagdes
vagas de parentes ou amigos que ja foram para o Para e que,
regressando ao local de origem, dizem que “o Pard é bom de
ganhar dinheiro”. Muitas vezes estes trabalhadores chegam ao
estado sem dinheiro, ja que as economias foram gastas quase
gue integralmente na compra de passagens. 1sso 0s torna presa
facil de fazendeiros e gatos que ofertam trabalho em rodoviarias
e pensoes.

O fato de ndo conhecerem a regido deixa estes migrantes
vulneraveis, porque tém dificuldades para se localizar. Muitas
vezes nem sabem onde estéo, por terem sido levados diretamente



para a fazenda. N&o sabem, tampouco, a quem recorrer em caso
de necessidade e o préoprio gato, em alguns casos, é a Unica
referéncia que eles tém na regido.
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O combate a escraviddo no Brasil tem como eixo principal os Grupos Moveis de
Fiscalizagdo, que checam denuncias in loco, libertam os trabalhadores e autuam os
proprietarios rurais. As ac¢des civis, dendncias, condenacdes, restri¢des ao crédito,
identificacdo da cadeia produtiva e até a desapropriacéo de terra dependem do esforco
preliminar realizado por essas equipes, coordenadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Contudo, apesar das melhorias na agcdo dos grupos maéveis e o salto no total
de resgatados, o nimero de decisdes judiciais favoraveis ao trabalhador libertado da
escraviddo ainda ndo é suficiente. O Ministério Publico do Trabalho e a Justica do
Trabalho, cuja competéncia para julgamento dos crimes contra a organizacao do trabalho
esté reconhecida, tém obtido bons resultados. Mas as condenacdes trabalhistas resultam
em indenizagdes em dinheiro e ndo em prisdo. J& o Ministério Publico Federal e a
Justica Federal — que cuidam da questdo penal — ha anos enfrentam a falta de definigédo
sobre a competéncia pelo julgamento desses crimes. As instancias judiciais superiores
nao tém chegado a um consenso quanto a definicdo da Competéncia Criminal entre a
Justica Federal ou as Justicas Estaduais. O Ministério Publico Federal e setores da
Justica Federal estdo comprometidos com o combate ao trabalho escravo e, apesar das
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dificuldades impostas, tém obtido avangos. A discussdo sobre a
questdo penal do trabalho escravo, bem como a atuacdo do
Ministério Publico Federal e da Justica Federal estdo no capitulo
F — Entraves para a erradicagao.

C.1) A ATUAGAO DOS GRUPOS MOVEIS DE FISCALIZAGAO

Em 1995, atendendo a reivindicagdes da sociedade civil, 0 governo
federal criou os grupos moveis de fiscalizagdo com o objetivo de
averiguar as condicdes a que estdo expostos trabalhadores rurais,
principalmente em locais remotos. Quando encontram
irregularidades, como trabalho escravo, trabalho infantil e
superexploracao do trabalho aplicam autos de infragdo que geram
multas, além de garantir que os direitos sejam pagos aos
empregados. Auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), agentes e delegados da Policia Federal e procuradores do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) integram esses grupos. Hoje,
sdo sete equipes — podendo se desdobrar em 14 — que rodam o
pais e respondem diretamente a Brasilia.

0 comando das operac0es fica centralizado na Secretaria
de Inspecdo do Trabalho do MTE para garantir que as dendncias
sejam mantidas em completo sigilo — necessario para 0 sucesso
da fiscalizacdo. Ha relatos, anteriores a cria¢do do grupo mavel,
de proprietarios rurais que escondiam os trabalhadores ao serem
informados da visita dos auditores.

A Policia Federal € responsavel pela seguranca da equipe
e pela abertura de inquéritos pelos crimes ali encontrados, como
aliciamento, reducéo de alguém a condicdo analoga a de escravo,
tortura e agressdo. Depois que o delegado que esta presidindo o
inquérito entender que esgotou a investigacdo, ele o encerra e
envia a Justica Federal e ao Ministério Publico.

O MPT, por sua vez, refor¢a a atuacao dos auditores do
Trabalho, com medidas judiciais urgentes caso haja necessidade,
como a requisicdo do bloqueio de bens dos acusados. A Justica
do Trabalho e o Ministério Publico Federal também prestam apoio
ao grupo movel durante as diligéncias.

Gragas a dedicacao de seus integrantes, operac6es de
libertac&o tém sido realizadas com sucesso, sendo esse, até agora,
o0 principal instrumento do governo para reprimir a pratica do



trabalho escravo. Entre 1995 e 2005, houve uma evolugéo no
numero de acOes de libertacdo, que saltaram de 11 para 82%°. Da
mesma forma, a quantidade de libertados foi de 84, em 1995, a
5.090, em 2003, e 4.113, em 2005.

O processo de fiscalizacdo movel j& esta
institucionalizado e a parceria entre Ministério do Trabalho e
Emprego, Policia Federal e Ministério Publico do Trabalho
“rotinizada”, como dizem as proprias institui¢cdes®. Um exemplo
disso é o pagamento dos direitos dos trabalhadores libertados
pelos responsaveis pela fazenda. Ndo ha registros de direitos
ressarcidos nos primeiros cinco anos de operagdes, entre 1995 e
1999, enquanto que R$ 21.985.124,47 foram pagos nos seis anos
seguintes. A experiéncia de proprietarios de terra que tiveram
seus bens bloqueados por se negarem a pagar esses direitos tem
servido como alerta.

De acordo com relatos dos coordenadores desses grupos,
é comum “gatos”, gerentes e fazendeiros ordenarem aos
trabalhadores que se escondam quando sdo avistados os veiculos
do Ministério do Trabalho e Emprego. Ao longo dos ultimos dez
anos, também foram criados mecanismos para tentar burlar a
fiscalizacéo do trabalho escravo.

“Cada dia mais os fazendeiros tentam ludibriar a situacio
do Sul do Para. Uma forma é fazer contratos fraudulentos de
trabalho, mascarando os fatos para néo ser figurado no trabalho
escravo”, afirma uma coordenadora de um dos grupos moveis de
fiscalizagdo.

Um exemplo é uma propriedade em que 37 pessoas foram
libertadas em 29 de novembro de 2003. Elas receberam R$
61.563,37 em direitos trabalhistas. O dono da fazenda afirmava
que fazia o pagamento mensalmente aos trabalhadores. Porém,
descontava ilegalmente o valor da alimentacéo e de outros itens
comprados na cantina, gerenciada por ele proprio. Os pedes
recebiam o saldo restante em cheques. O interessante é que a
agéncia bancaria do proprietario ndo ficava no municipio da
fazenda. Os trabalhadores ndo conseguiam sacar o dinheiro e
usavam os cheques no comércio local, mediante um desconto no
seu valor nominal. No final, ndo recebiam o salario. O fazendeiro
pedia a carteira de trabalho dos peGes, mas nédo as assinava.

29 Dados da Secretaria de
Inspegdo do Trabalho até

dezembro de 2005.

30 Ver capitulo E.
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Na sede da fazenda, a Policia Federal encontrou o
fazendeiro armado com dois revolveres 38 e dois rifles, calibre
20 e um 12 de repeticdo, além de farta municdo. Como as armas
nao possuiam registro, ele teve de acompanhar os policiais até a
delegacia da cidade para ser lavrada uma ocorréncia. Muitos
trabalhadores tinham medo dos argumentos do patrdo, que havia
imposto até um toque de recolher. Sob a justificativa de impedir
assaltos, proibiu que qualquer pessoas passasse pela porteira da
fazenda a noite. O pedo que desobedeceu a ordem conta que foi
recebido a balas.

Outra forma de tentar ludibriar a fiscalizagao e enganar
trabalhadores foi constatada em uma acao iniciada no dia 20 de
novembro de 2003, quando foram libertados 22 trabalhadores
que estavam em situacao de escravidao em plantacédo de arroz e
soja, a 125 quildmetros do municipio de Sinop, norte do Estado
de Mato Grosso.

De acordo com outra coordenadora de um grupo mével,
uma empresa de prestacdo de servicos, que respondia pela
contratacdo para a fazenda, estava em nome de dois gatos. A
prestadora de servigos funcionava como fachada para encobrir o
desrespeito aos direitos trabalhistas. Além disso, foram
encontradas carteiras assinadas com data posterior a real e salario
abaixo do acordado. E mesmo assim nédo havia pagamento.

Depois que motosserras tombavam a floresta na regido,
levas de trabalhadores percorriam a &rea desmatada, arrancando
tocos de arvores e raizes, limpando o terreno para receber a soja
ou o arroz. Uma mulher gravida de quatro meses foi encontrada
desempenhando essa tarefa. Como a fronteira agricola avanca
diariamente no norte de Mato Grosso, o nimero de pessoas
utilizadas no servico é grande, principalmente nordestinos —
fugitivos da falta de emprego e de terra. A maior parte dos
libertados sdo do Maranhdo, que foram trazidos de 14 pelo “gato”
Chiquinho. Os trabalhadores temiam o gerente, que sempre dizia
gue “maranhense tém que apanhar mesmo de facdo”.

Porém, essa tentativa de “maquiagem trabalhista” por
parte dos proprietarios rurais ndo tem surtido efeito e a autuacao
acaba sendo realizada, como aconteceu nas duas propriedades
citadas acima. As condicOes degradantes a que estdo submetidos
0s pedes e a situacdo de cerceamento de liberdade acabaram



fornecendo evidéncias suficientes para a configuragao do crime.

O numero cada vez maior de pessoas libertadas e as
penalidades decorrentes da autuacdo tém deixado muitos
proprietarios rurais irritados. A ofensiva governamental e da
sociedade civil gerou um contra-ataque por parte desses
empresarios criminosos que foi muito além de tentativas de burlar
a fiscalizagdo. O exemplo mais representativo foi a chacina
de Unai.

No dia 28 de janeiro de 2004, os auditores Nelson José
da Silva, Jodo Batista Lages, Erastotenes de Almeida Gongalves
e o motorista Ailton Pereira de Oliveira do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) foram assassinados durante uma fiscalizacdo
rural rotineira na regido de Unai, noroeste do Estado de
Minas Gerais.

Ailton Pereira de Oliveira, mesmo baleado, conseguiu
fugir do local com o carro e chegar a estrada principal, onde foi
socorrido. Levado até o Hospital de Base de Brasilia, Oliveira
nao resistiu e faleceu no inicio da tarde do mesmo dia. Antes de
morrer, descreveu uma emboscada: um automével teria parado o
carro da equipe de fiscalizacdo e homens fortemente armados
teriam descido e fuzilado os fiscais.

A Policia Federal apurou o crime seis meses depois, com
a prisdo e indiciamento de acusados, que incluiam os irmaos
Norberto e Antério Méanica, familia que ¢ uma das maiores
produtoras de feijdo do mundo. O valor das multas aplicadas
pelo falecido fiscal Nelson José da Silva a Norberto Méanica
acumulava cerca de R$ 2 milhdes. Ele é o fazendeiro cujas multas
alcangam uma das mais altas cifras na regiéo.

Na data da finalizacdo deste relatério, todos os acusados
permanecem presos aguardando julgamento, com excecao de
Norberto e seu irmdo Antério, que ganhou a liberdade apds ser
eleito, em outubro de 2004, prefeito em Unai, com 72,37% dos
votos validos.

C.2) A atuacAo po MiNISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E DA
JusTIcA DO TRABALHO
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Tabela 5 - Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no Combate a

Escravidao®!
Dados Dados
acumulados™ acumulados™
B até dezembro até dezembro
Atuagao do MPT de 2003 de 2004

Acéo Civil Coletiva 20 24

Fonte: Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo do MPT

310sdadossio Nog |ocais onde havia estreita colaboracéo entre auditores fiscais
acumulados. Ou seja, os de

2004 incluem os de 2003. @ procuradores, o Ministério Publico do Trabalho participou das
A diferenca entre 2004 e

2003 ndo se referem— gedes do grupo movel desde 1995. Porém, foi a partir da criagdo
necessariamente as abertas A . . A A .
em 2003, massimao e uma comissdo interna, em 2001, para discutir a questéo, e da
ndmero de a¢des que i i
chegaram ao conhecimento  Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, em 2002,
da Coordenadoria Nacional L.
de Combate ao Trabalho ~ (U€ 0 acompanhamento dos grupos moveis por procuradores
Escravo do MPT. Ndo ha um . L. .
marco para o inicioda - COMeGOU a se tornar sistematico. De acordo com a Coordenadoria,

contagem de ACCs e ACPs, ) ~
poigs cada procuradoria €St havendo uma progressao nesse acompanhamento: em 2003,

et cerca de 80% das agdes tiveram presenga de membros do MPT,

rebalfio sscrao emume - enquanto que, no ano seguinte,foram mais de 90%.
ata diferente. O
Ministério Pablico do
Trabalho ndo possui uma
base de dados
informatizada que retna a
totalidade das agoes civis
publicas e coletivas ou de
termos de ajustamento de
condutas que séo
realizados pelas
procuradorias regionais.
Esta tabela refere-se as
informagdes que chegaram
a Coordenadoria Nacional
de Combate ao Trabalho
Escravo do MPT — que sdo a
grande maioria. A razdo
principal disso é que ha
procuradorias que
participam de a¢Ges de
libertacdo de escravos
coordenadas pelas
Delegacias Regionais do
Trabalho, que séo a
minoria dos casos, pois 0
combate a essa pratica esta
centralizado nos grupos
méveis de fiscalizagdo sob
coordenagéo da SIT/MTE.
As acdes judiciais
decorrentes dessas
libertagBes nem sempre séo
enviadas para a
Coordenadoria.
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Além de reforcar a atuagdo dos auditores do Trabalho,
0s procuradores tém ajuizado agBes civis publicas e civis
coletivas®? para condenar os infratores ao pagamento de
indenizacdes pelos crimes cometidos. Com os valores cada vez
maiores das indenizagdes, o trabalho escravo comeca a deixar de
ser um bom negocio para 0s empresarios e a tendéncia é que isso
contribua para a adequacdo dos criminosos a legislacéo.

A Justica do Trabalho vem se sensibilizando para o
problema do trabalho escravo e o resultado disso é que mais
acoes sdo recebidas pelos juizes e, conseqientemente, hd um
aumento no numero de condenagdes e acordos.®

ExempLO DE cASO: LimMA ARAUJO AGROPECUARIA LTDA.

A empresa Lima Araljo Agropecudria Ltda. foi condenada no dia
13 de maio de 2005 a pagar R$ 3 milhdes e a adotar uma série de
medidas para se ajustar a legislagdo trabalhista. Ela havia reduzido
180 pessoas (entre os quais nove adolescentes e uma crianca) a
condigdo de escravas em suas fazendas Estrela das Alagoas e
Estrela de Maceio, em Picarras, Sul do Para. Por trés vezes, essas
propriedades rurais foram palcos de libertacéo de trabalhadores
em a¢Oes de fiscalizagdo: em fevereiro de 1998, outubro de 2001
e novembro de 2002. A decisdo foi tomada por Jorge Vieira,
entdo juiz titular da 22 Vara do Trabalho de Marab4, que acolheu
uma acdao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho. Os proprietarios estao recorrendo.

Até o final de 2005, este era o0 maior valor ja aplicado
em uma sentenca por trabalho escravo contemporaneo. A primeira
indenizacdo milionaria (R$1.350.440,00) havia sido obtida através
de um acordo entre o Ministério Publico do Trabalho, a Justica
do Trabalho e a empresa Jorge Mutran por escraviddo na fazenda
Cabaceiras, em Marabéa (PA), em agosto de 2004.

0 montante de R$ 3 milhdes pode assustar, mas é bem
menor se for considerado o valor pedido pelo Ministério Pablico
do Trabalho do Para em sua acéo: R$ 85,056 milhdes. O valor
corresponderia a 40% do patriménio estimado pelo MPT das duas
propriedades, que tém como principal atividade a criacdo de gado
para corte. Em valores, este foi 0 maior processo ja movido contra
uma empresa por trabalho escravo no Brasil.

32 A acéo civil, de acordo
com a lei 7343/1985, pode
resultar na condenacdo em
dinheiro ou no
cumprimento de alguma
obrigagéo por parte do
réu. A acéo civil publica é
um mecanismo processual
que tem por objetivo a
garantia dos direitos
difusos (referentes a
garantia da dignidade e
qualidade da vida humana

e seus titulares sdo grupos
sociais e ndo individuos) e
coletivos. Ela pode partir
de iniciativa do Ministério
Publico e de associagdes
civis, mas qualquer cidaddo
que considerar que
determinada agéo esta
prejudicando a comunidade
pode requisitar que o MP
entre com a acdo. Em uma
acdo que tenha como meta
0 cumprimento de uma
obrigacdo pelo réu, o juiz
determinard esse
cumprimento, sob pena de
multa ou outra punicéo
especifica. Por exemplo, a
necessidade de uma
fazenda se adequar a
legislacéo trabalhista,
construindo alojamentos e
fornecendo transporte e
alimentacéo adequados.
Havendo condenacgdo em
dinheiro, no caso do
trabalho escravo, a
indenizagdo pelo dano
causado é revertida para o
Fundo de Amparo ao
Trabalho (FAT). A acéo civil
coletiva tem como objetivo
obter indenizagdo por dano
moral para as vitimas
individualmente ou em
grupo, de acordo com a lei
8078/1990.

33 Em 2002, o juiz Jorge
Vieira, entdo na 22 Vara de
Marabd, deu a primeira
sentenca condenatoéria por
trabalho escravo da
histéria da Justica do
Trabalho e ja foi jurado de
morte por conta de sua
atuacdo.
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A Lima Aradjo ja havia sido ré em outras trés agdes por
trabalho escravo, tendo sido condenada a pagar R$ 30 mil por
danos morais coletivos e flagrada cometendo o mesmo crime logo
depois. De acordo com o procurador do Trabalho responsavel pela
acdo, as constantes reincidéncias da Lima Aradjo na utilizagéo
de mao-de-obra escrava, a situacao degradante em que sempre
eram encontrados os seus funcionarios e o descaso com a Justica
e o trabalho dos fiscais justificaram o tamanho do pedido.

“Eles ndo respeitam a lei ou as autoridades constituidas.
Tanto que, enquanto tramitava uma acao na Justi¢a do Trabalho
[por causa de trabalho escravo encontrado em uma das fazendas],
uma outra fiscalizacdo do grupo movel do MTE encontrou
novamente escravos na Lima Aradjo”, afirma o Procurador. Além
disso, a empresa ja havia assinado um termo de compromisso na
Justica do Trabalho, garantindo que ndo haveria mais
descumprimento da legislacéao trabalhista.

C.3) MEDIDAS ECONOMICAS PARA REPRIMIR ESCRAVAGISTAS

Para combater os que se utilizam de m&o-de-obra escrava pelo
viés econdmico, o governo federal implantou o “Cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condig¢des
analogas a de escravo”, atualizado semestralmente pelo Ministério
do Trabalho e Emprego com o acréscimo de nomes. Essas relagcdes
de atualizacéao ficaram conhecidas como “listas sujas” e ja foram
divulgadas ao publico em novembro de 2003, junho de 2004,
dezembro de 2004, julho de 2005 e novembro de 2005. Desde a
ultima atualizacdo, a lista conta com 159 nomes em propriedades
espalhadas pelos estados de Rondbdnia, Mato Grosso, Para,
Tocantins, Maranh&o, Piaui, Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Alguns nomes aparecem suspensos provisoriamente por liminares
concedidas pelas Justicas Federal e do Trabalho. O cadastro é
um importante instrumento de combate ao trabalho escravo pois
possibilita a suspensdo do financiamento publico e privados,
repasses de fundos constitucionais e beneficios fiscais a quem
comprovadamente cometeu esse crime.

Segundo as regras do MTE, a inclusdo do nome do infrator
acontecera apos o final do processo administrativo criado pelos
autos da fiscalizagdo. A exclusdo, por sua vez, depende de



monitoramento do infrator pelo periodo de dois anos. Se durante
esse periodo ndo houver reincidéncia do crime e forem pagas
todas as multas resultantes da acao de fiscalizacéo e quitados
os débitos trabalhistas e previdenciarios, o nome seré retirado.
De acordo com a portaria que criou o cadastro, 0s seguintes
Orgdos recebem a listagem: ministérios do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agrario, Integracdo Nacional, Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Federal, Secretaria Especial de
Direitos Humanos, Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério da Fazenda e Banco Central do Brasil. Estes tltimos
interessam especialmente, pois sdo responsaveis por criar
restricdes de créditos aos nomes listados em todas as instituicdes
financeiras. Ou seja, proibir qualquer tipo de empréstimo para
quem utiliza trabalho escravo.

A meta nimero 9 do Plano Nacional pela Erradicacéo do
Trabalho Escravo, langado em margo de 2003 pelo governo Lula,
prevé a insercdo de “clausulas contratuais impeditivas para a
obtencdo e manutencdo de crédito rural e de incentivos fiscais
nos contratos das agéncias de financiamento, quando comprovada
a existéncia de trabalho escravo ou degradante”.

O Ministério da Integracdo Nacional (MIN), desde o final
de 2003, ja esta impedindo os relacionados de obterem novos
contratos com os Fundos Constitucionais de Financiamento
(portaria n® 1150, de 18 de novembro de 2003 do MIN). Mantidos
com 3% da arrecadacao dos Impostos de Renda e sobre Produtos
Industrializados (IP1), os fundos constitucionais do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste alcancaram R$ 3,015 bilhdes em recursos
aplicados em 2003. Informac6es divulgadas pelo Ministério da
Integragdo Nacional (MIN) mostram que a previséo, para 2004,
era disponibilizar R$ 6,697 bilhdes, dos quais R$ 1,403 bilhdo
para o Centro-Oeste, R$ 787 milhdes para o Norte e R$ 4,5 bilhdes
para o Nordeste. A recomendacédo esta sendo cumprida pelos
bancos gestores desses fundos.

O Banco do Brasil, o Banco do Nordeste do Brasil e o
Banco da Amazobnia, gestores desses fundos, também nédo
concedem nenhum outro tipo de crédito aos relacionados na “lista
suja”. Em dezembro de 2005, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) anunciou que
passaria a seguir o mesmo comportamento. O Ministério do
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34 E ndo sdo apenas 0s
grandes empréstimos que

estdo incluidos nessa

relacionados perdem o
direito de possuir até
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suspensdo. Os CPFs

cheque especial.

Desenvolvimento Agrério consulta a “lista suja” em formalizacao
de contratos e financiamentos.

Contudo, até dezembro de 2005, os empresarios que
utilizaram trabalho escravo ainda conseguiam obter créditos em
agéncias financeiras. O Ministério da Fazenda, o Banco Central e
o Conselho Monetério Nacional estdo estudando mecanismos para
suspender todas as formas de crédito rural nas institui¢des
bancarias publicas e privadas para esses infratores. A Federagdo
Brasileiros dos Bancos (Febraban) passou a recomendar a
suspensao de crédito aos seus associados da iniciativa privada.

A suspenséo do acesso ao crédito* por esses empresarios
tem surtido efeito. As instituicdes administradoras desses recursos
afirmam que tém sido procuradas pelos relacionados, que buscam
se informar sobre a regularizacdo da situacdo. A Confederacédo
Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil entrou com uma
acdo direta de inconstitucionalidade para acabar com esse
instrumento de repressao ao trabalho escravo. Além desta, diversas
outras acdes tém sido movidas contra o cadastro — o que mostra
que ele esté causando o efeito desejado. O governo federal por
sua vez, tem se mantido firme na manutencéao do cadastro.

Além da restricdo ao crédito, a divulgagdo das “listas
sujas” criou uma base de trabalho para as institui¢des
governamentais e ndo-governamentais que atuam na repressao a
escraviddo, fomentando assim a criacdo de outros mecanismos
como 0s que podem ser vistos a seguir.

C.3.1) Identificacao da cadeia dominial das propriedades rurais

Buscando verificar a existéncia de outros crimes como o de
grilagem de terra, o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraéria (Incra) esta analisando, desde 2003, a cadeia dominial
dos imoveis rurais que constam das “listas sujas” e verificando a
sua situacéo de cadastro, registro e produtividade. De acordo
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao qual o Incra
esta subordinado, caso seja confirmada a ocupagdo irregular de
terras de dominio publico, a propriedade sera reivindicada pelo
governo federal e destinada preferencialmente a reforma agraria.

A pesquisa, que inclui a visita de técnicos da autarquia
aos imdveis rurais, esta em andamento.® Resultados preliminares



apontam que, dos 52 imdveis constantes na primeira relagdo da
“lista suja”, 16 estdo cadastrados (30,8%). Na segunda, estdo
registrados 21 dos 49 imoveis (42,9%). N&o significa que todas
sejam terras griladas, mas a investigacao do Incra ja identificou
fortes indicios que apontam para graves irregularidades.

C.3.2) ldentificagdo da cadeia produtiva do trabalho escravo

Uma pesquisa encomendada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos e a Organizacdo Internacional do Trabalho, e realizada
pela ONG Repdrter Brasil, e que contou com 0 apoio de institui¢es
governamentais e da sociedade civil, identificou as cadeias
produtivas do trabalho escravo no Brasil.

O objetivo dessa pesquisa € alertar ao varejo, atacadistas,
exportadores e industria para que ndo adquiram produtos que
podem ter utilizado mao-de-obra escrava e suspendam 0s
contratos com esses fornecedores até que estes regularizem a
sua situacdo diante do governo federal.

A populacdo brasileira deixou de comprar mercadorias
produzidas com méo-de-obra infantil apds campanhas de
conscientizacao e o engajamento do setor empresarial e tende a
proceder da mesma forma em relagdo a empresas que utilizam
mao-de-obra escrava. O consumo consciente, que leva em
consideracdo o respeito as leis sociais e ambientais na opc¢ao de
compra de certo bem, € uma preocupacéo crescente em todo o mundo.

Com essa quebra da base de sustentagdo econémica, 0s
fornecedores intermediarios tendem a se mobilizar para purgar o
produtor que utiliza trabalho escravo, voltando a ter boas relagdes
comerciais com o varejo, atacadistas, exportadores e industria.

Dessa forma, o corte de custos trazido ao empreséario
rural pela utilizacdo desse tipo de mao-de-obra deixara de ser
um bom negdcio diante dos prejuizos de um boicote aos produtos.
0 exemplo também ird desencorajar o aparecimento de outros casos.

A reconstituicdo das cadeias produtivas inicia-se na
propriedade rural em que foram encontradas pessoas reduzidas a
condicdo de escravos, passando por seus compradores primarios
(como frigorificos, beneficiadoras e tradings) e intermediarios,
ate chegarem aos mercados consumidores interno e externo. O
ponto de partida s&o as propriedades rurais presentes no Cadastro

35 Segundo informacdes
do préprio MDA, assim
como outras instituicoes
publicas, o Incra passou
por um processo de
sucateamento de seu
quadro de funcionarios e,
por isso, sofre com a falta
de técnicos para esse tipo
de servigo. Esse é um dos
principais motivos para a
lentiddo no processo de
fiscalizagdo. Um concurso
foi realizado em 2004 para
a entrada de pessoal, mas
ainda é insuficiente para
atender a todas as
necessidades.

* 63



64 o

de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicGes
anélogas a de escravo, as conhecidas “listas sujas”. Os produtos
identificados pela pesquisa foram carne bovina, algodéo, soja,
alcool, café, pimenta-do-reino e carvdo vegetal, como esta
exposto, mais adiante, no Gréafico 4.

Baseado nessas informacgdes, o setor empresarial,
organizado pelo Instituto Ethos, langou um Pacto Nacional pela
Erradicacéo do Trabalho Escravo no primeiro semestre de 2005. A
Secretaria Nacional de Direitos Humanos afirmou que a utilizagao
das cadeias dominial e produtiva como arma contra o0s
escravagistas € uma das prioridades do governo federal.

A carta enviada ao Presidente Luiz Inécio Lula da Silva
em Junho de 2005 informando-lhe sobre o Pacto e suas intencdes,
encontra-se resumida a seguir:



Exmo. Sr. Luiz Inéacio Lula da Silva

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Antes de mais nada, gostariamos de externar a Vossa Exceléncia nossos cumprimentos
pelas atitudes corajosas que o Governo Brasileiro vem tomando para enfrentar o grave
problema do trabalho escravo em nosso Pais. O Brasil tornou-se uma referéncia mundial —
reconhecido internacionalmente no Relatorio “Uma Alian¢a Global contra o Trabalho
For¢ado”, langado pela OIT em maio de 2005.

Uma das mais efetivas e corajosas providéncias tomadas para abolir a escraviddo
contemporanea do nosso pais foi a publicacdo da conhecida “Lista Suja” divulgada pelo
Governo Federal, que traz casos comprovados de empresas flagradas e autuadas por trabalho
escravo.

Com base nas informagdes dessa lista e a pedido da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, a ONG Reporter Brasil e a Organizagédo Internacional do Trabalho
realizaram uma extensa pesquisa sobre o tema.

0 estudo identifica a cadeia produtiva do trabalho escravo. Inicia-se na propriedade rural
que consta na Lista Suja, passando por seus compradores primarios e intermediarios, até
chegar aos mercados consumidores finais. Ao todo, mais de 200 empresas formam essa
rede.

Devido a publicacdo da Lista Suja, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco da
Amazdnia (Basa) e o0 Banco do Brasil ja suspenderam a concessdo de créditos agricolas dos
Fundos Constitucionais aos integrantes da lista. O Banco do Brasil suspendeu todas as
formas de crédito.

Sob a coordenacdo do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, durante
mais de seis meses, inimeras reunides com os setores produtivos brasileiros foram realizadas
para apresentar os resultados do Estudo da Cadeia Produtiva do Trabalho Escravo.
Representantes de grandes empresas do varejo, exportadores, industria e associagdes de
classe tomaram conhecimento de que, inadvertidamente, compravam produtos de fazendas
que utilizaram trabalho escravo e que estdo na “lista suja”.

Indignado com a gravidade do problema, o Instituto Ethos, a ONG Repdrter Brasil, a OIT e
inimeros setores e empresas construiram um grande Pacto Nacional - para que a iniciativa
privada contribuisse ndo s6 com o combate a escraviddo contemporanea, mas também com
o fim de todas as formas degradantes de exploragdo do trabalhador.

No dia 19 de maio deste ano, em duas solenidades na Procuradoria-Geral da Republica e do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, o Pacto Nacional pela Erradica¢cdo do
Trabalho Escravo, foi assinado por mais de 80 empresas. As cerimdnias contaram com a
participagao dos Ministros de Estado Nilméario Miranda, Patrus Ananias, Ricardo Berzoini,
além de representantes do Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e
empresas.
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As copias do Pacto e das empresas signatarias estdo em anexo.

Uma das determinagdes do Pacto é a suspensao dos contratos de fornecimento oriundos
daquelas fazendas que se utilizam dessa pratica criminosa. Muitos signatarios do Pacto ja
suspenderam relagfes comerciais com essas empresas flagradas com trabalho escravo e
estdo adotando uma série de medidas para manter fora de sua cadeia produtiva quem
pratica esse crime.

)

Entretanto, ainda nos surpreendemos ao perceber que nem todas as empresas vem adotando
um comportamento empresarialmente responsavel.

.

Apesar de todas as dificuldades e pressdes politicas que vem sofrendo, o Grupo Mével de
Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego — no mesmo més em que completa dez
anos de existéncia e resgata mil brasileiros — devolvendo-lhes a liberdade e a dignidade
outrora perdidas — mantém corajosamente acesa a luta contra a escraviddo contemporanea.

Parabéns ao atual Governo por essas iniciativas e pelos 10 anos de luta e bravura desses
brasileiros - Auditores Fiscais do Trabalho, Policiais Federais e Procuradores do Trabalho -
que como todos nos, acreditam que s6 o fim da impunidade podera abolir de vez o trabalho
escravo no Brasil. Estamos confiantes de que o Governo de Vossa Exceléncia continuara
agindo com rigor contra os que ainda insistem em adotar tais praticas, em uma profunda
violacao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais do trabalho.

Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
ONG Reporter Brasil
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT



Gréafico 4 - Principal ramo de atividade das fazendas das duas primeiras
“listas sujas” do trabalho escravo3®®
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Fonte: ONG Reporter Brasil

Loia 4 AT Al ] HH 36 Observacdes: 1)
A pecuaria € uma das principais atividades que utilizam >~ " “* 7

trabalho escravo, para tarefas como derrubada de mata para ~||z2d0 e derbaca
e floresta com o objetivo

abertura ou ampliacéo da pastagem e o chamado “rogo da juquira” g€ implantar pastagens ou

plantacdes. Por isso, neste

- que é retirada de arbustos, ervas daninhas e outras plantas  grafico, optou-se por néo
) ., ) L. ; . discrimina-la como ramo

indesejaveis. Para este ultimo, além da poda manual, utiliza-se  de atividade principal. Mas
. ~ . . A ndo pode ser desprezada,

a aplicacdo de veneno. Contudo, ndo sdo fornecidos aos pois as propriedades

comercializavam a madeira

aplicadores equipamentos de seguranca recomendados pela  proveniente de derrubadas;

. ~ , . .. 2) O universo desta tabela
legislacdo, como méascaras, oculos, luvas e roupas especiais. A inciui 96 fazendas. No

. , total, as duas “listas sujas”
pele dos trabalhadores, ao fim de algumas semanas, Std  ociom 101 sendo que

. P . - x trés se repetem nas duas
carcomida pelo produto quimico, com cicatrizes que ndo curam, listas. Destas, apenas duas

além de tonturas, enjdos e outros sintomas de intoxicagéo. Mo tiveram seus ramos de
atividades principais
identificados.
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D.1) INCIDENCIA DE TRABALHO ESCRAVO

As tabelas dos itens D.1.1 e D.1.2 foram estruturadas com base nos dados sobre libertacéo de
trabalhadores entre janeiro de 2002 e novembro de 2004 fornecidos em dezembro de
2004 pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Este estudo denomina “acGes de libertacdo” os casos de fiscalizagdo em
propriedades rurais que identificaram uma situacdo de escravidao e culminaram no
resgate dos trabalhadores. Ou seja, nas tabelas a seguir, cada “a¢do” é uma libertagéo.
Uma fazenda pode ter sido vistoriada duas vezes entre 2002 e 2004 e, se foi constatado
o0 crime em ambas ocasides, ela sera contada duas vezes.

Qual o local com maior incidéncia de trabalho escravo? Identificar essas regides
faz-se necessario para o correto direcionamento dos investimentos publicos, tanto em
acoes repressivas quanto em preventivas, tendo em vista um grave quadro de escassez
de recursos. A resposta a esta pergunta depende do referencial que esta sendo adotado.
Se for o de numero de trabalhadores libertados, sera S&o Desidério, na Bahia, com 784
pessoas. Considerado o numero de casos, o primeiro lugar ficard com Sao Félix do
Xingu, no Pard — 19 propriedades rurais com libertacdes no periodo delimitado pelo




37 Comissdo Pastoral da
Terra, Delegacias Regionais
do Trabalho, Comissao de
Defesa da Vida e dos
Direitos Humanos de
Acailandia, entre outros.
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estudo. Contudo, S&o Desidério tem apenas dois casos registrados
e Sao Felix do Xingu, 277 trabalhadores resgatados.

A divisdo por unidades da federagdo também nao daria
uma resposta satisfatoria, haja visto que ha estados com grandes
extens@es de terra , como o Para e o Mato Grosso. Ambos, por
exemplo, possuem internamente diferentes realidades fisicas e
sdcio-econdmicas, sendo indesejavel a aplicagdo de uma mesma
politica publica em todo o seu territdrio.

Com o objetivo de fugir de distorg¢des e possibilitar um
entendimento da dimens&o do espacgo do problema, este estudo
criou macro-regides de incidéncia de trabalho escravo e reagrupou
0s municipios de acordo com elas para obter dados mais
fidedignos.

Para chegar a essas macro-regides, transferiram-se 0s
dados fornecidos pela SIT/MTE para mapas e verificou-se que as
libertagGes concentravam-se em determinadas manchas. A
segunda etapa consistiu em discutir os dados com institui¢des
ou pessoas®’ que participam do combate ao trabalho escravo nas
referidas localidades. Por fim, este estudo delimitou e nomeou
as regides, incluindo os dados existentes de libertacdes,
ocorréncias de libertacdo, desmatamento (no caso da Amazonia
Legal) e assassinatos. Elas ndo obedecem necessariamente a
nenhuma divisdo regional pré-existente.

A comparac¢do de dados com base nessas divisdes de
macro-regido esta no item D.4.

Vale, por fim, ressaltar que os dados de incidéncia de
trabalho escravo sdo baseados nas informagdes sobre libertacao
de pessoas do governo federal. Ha um consenso entre os atores
que atuam no combate a escraviddo de que o problema também
ocorre - e de forma grave - na fronteira agricola mais recente,
como no coragéo do Pard, conforme mostram algumas denuncias.
Mas faltam atores da sociedade civil, para colher essas denuncias
e encaminha-las, e também estrutura de transporte aérea e fluvial
ao grupo movel de fiscalizagao.



Tabela 6 - Divisdo de macro-regides adotada

4 N

Macro-regiao Localizacédo
Goias Estado de Goias

Noroeste do Maranhé&o Norte do Estado, divisa com o Para.

Araguaia/Mato Grosso Regido de influéncia dos rios Araguaia e Xingu. Inclui Vila Rica,
Confresa, Queréncia, Sdo Félix do Araguaia, Santa Terezinha.

Sul do Mato Grosso Leste e sul de Cuiaba. Regido de Rondondpolis, Primavera do
Leste, até as divisas com MS e GO. Regido de algodao e soja.

Minas Gerais Estado de Minas Gerais.

Maraj6/Para Arquipélago de Marajo.

Sul/Sudeste do Para Ainda possui grandes areas de mata virgem para derrubada, mas
possui muitos focos de urbanizagdo. A Fronteira Agricola é
semelhante a essa macro-regiao ha 30 anos. Politicos locais
pedem a cria¢do de um estado para a regido. Concentragédo de
fazendas de pecuéria de corte.
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Rio de Janeiro e Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Principalmente
Espirito Santo cana-de-acucar.

Sul de Ronddnia Inclui os municipios de Vilhena, Pimenta Bueno e Cacoal.
Concentracdo de pecudria de corte.

Araguaina/Bico- Regido que vai do extremo norte do estado até a linha formada
do-Papagaio por Arapoema (divisa com o Pard), Colinas do Tocantins
(localizada na rodovia Belém-Brasilia) e Goiatins (divisa com
0 Maranhao).

D.1.1) Municipios com maior numero de casos identificados de
trabalho escravo

Tabela 7 - Casos de libertacdo de trabalhadores por
municipio
Dados de 2002 a novembro de 2004

Municipio/Estado Numero de agdes de libertacdo
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Dom Aquino/MT
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Legendas: * A mesma acao
fiscalizou trés fazendas de
um mesmo proprietario. No
total, 30 trabalhadores
foram libertados. ** A
mesma acéo fiscalizou duas
fazendas de um mesmo
proprietéario. No total, 8
trabalhadores foram
libertados.

Observagdes: 1) Entre 2002
e novembro de 2004,
9.252 trabalhadores foram
libertados durante a¢des
de fiscalizagéo do
Ministério do Trabalho e
Emprego em 118
municipios. 2) Quando dois
ou mais municipios
empatam em ndmero de
trabalhadores, prevalece
para defini¢do da
seqiiéncia apenas a ordem
alfabética.
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Santa Fé de Minas/MG *

272

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

i 1
1
1
1
1
1

Fonte: SIT/Ministério do Trabalho e Emprego



D.1.2) Municipios com maior nimero de liberta¢des de trabalho
escravo

Tabela 8 - NUmero de trabalhadores libertados por
municipio
Dados de 2002 a novembro de 2004

Porcentagem
de libertados
NUmero de sobre o total
Municipio/Estado libertados (%)

40) Jodo Lishoa/MA 65 0,70

e 75
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94) Bom Jesus do Araguaia/MT




95) Campo Verde/MT

100%

9252

Fonte: SIT/Ministério do Trabalho e Emprego

D.2) TRABALHO ESCRAVO E DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL

A relacdo entre casos identificados de trabalho escravo e
desmatamento é constatada durante as acOes de fiscalizagdo dos
grupos moveis. A maioria dos trabalhadores rurais libertados esta
em servico de abertura de trilha na mata virgem para a entrada
das motosserras, derrubada de arvores e producédo de cercas com
essa matéria-prima e retirada de tocos e raizes para a preparacao
do terreno visando a implantacdo de pastos ou de lavouras. Este
relatorio traz uma comparagéo entre 0s municipios e macro-regides
com maior indice de libertacdo de trabalhadores e os com maior
extensdo de area desmatada na Amazdnia Legal ® No item D.4,
estdo as tabelas comparativas, que também incluem os dados de
violéncia no campo.

Observagoes: 1) Entre 2002
e novembro de 2004,
9.252 trabalhadores foram
libertados durante acdes
de fiscalizacao do
Ministério do Trabalho e
Emprego em 118
municipios. 2) Quando dois
ou mais municipios
empatam em ndmero de
trabalhadores, prevalece
para definicéo da
seqliéncia apenas a ordem
alfabética.

38 Essas informagdes sdo
parte de uma pesquisa
sobre a relagdo entre
desmatamento e trabalho
escravo que esta sendo
desenvolvida pelo autor no
Nucleo de Apoio a Pesquisa
em Democratizacdo e
Desenvolvimento da
Universidade de S&o Paulo.
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39 0s mapas estdo no item
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D.7.

Para facilitar a visualizacao, essas informac6es foram
plotadas no Mapa 3,*° que tem como base uma montagem de
fotos de satélite do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. A
mancha em amarelo é de desmatamento e as bolinhas azuis sdo
locais de libertacdo. Verifica-se que a concentracdo das
propriedades rurais que utilizaram trabalho escravo esta
exatamente nessa faixa do arco do desflorestamento, que vai de
Ronddnia até o Maranh&o.

No Mapa 1, que mostra a divisdo politica do pais, ha
bolinhas marrons para representar as cidades com alto indice de
perda de mata nativa. Boa parte delas esta sobre 0s mesmos
municipios.

Como o trabalho escravo é utilizado para ampliar a
agropecuaria na Amazonia Legal, os mapas mostram que 0s
municipios com expansdo das planta¢des sdo 0s mesmos com
libertacédo de escravos. Mas vale a pena se debrucgar no caso da
pecuaria, que serve de exemplo aos demais. Fazendas de soja e
algoddo também desmatam, mas o padrdo que ocorre com mais
freqliéncia é a compra de pastagens ja existentes e sua mudanca
em lavoura. Isso transfere a pecudria a responsabilidade pela
derrubada de arvores apesar de sojicultores e cotonicultores
também lucrarem com essa cadeia de transferéncia de terras e
leva aos produtores de gado a desmatarem outras areas,
empurrando a fronteira agricola. Durante o aumento da
cotacdo da soja no mercado internacional, muitas regides
do Mato Grosso transformaram areas recém-abertas em
plantacGes rapidamente.

O Grafico 4, no item C.3.2, mostra os principais ramos
de atividades das fazendas das duas primeiras “listas sujas”
divulgadas pelo governo federal. A pecuaria representa 80% do
total, sendo que essas propriedades estdo localizadas nos estados
de Rondo6nia, Mato Grosso, Para, Tocantins e Maranhdo, na
Amazénia Legal.

De acordo com o relatdrio “Causas do Desmatamento da
Amazonia Brasileira”, publicado pelo Banco Mundial em julho de
2003, a expansao da pecudria € a principal responsavel pelo
desmatamento na Amazé6nia, ocupando hoje cerca de 75% das
areas desmatadas. Os pecuaristas seriam atraidos pelas taxas de
retorno até quatro vezes maiores do que as do centro-sul do pais.



O alto lucro viria das condic¢Oes geoecoldgicas favoraveis,
pois a regido apresenta periodos de seca mais curtos que o
Sudeste, possui elevados indices pluviométricos, alta temperatura
e elevada umidade relativa do ar, fatores que promovem a reducao
dos custos na época da seca. Entretanto, custos de producéo
mais baixos, conseguidos muitas vezes de forma ilicita, atraem
também os pecuaristas.

N&o se pode esquecer que, na Amazodnia, a economia
agropecuaria se beneficia de ganhos indiretos advindos da precaria
regularizacdo fundiéria, da grilagem de terras publicas, da
contratacgéo irregular de mdo-de-obra e do processo de permanente
abertura de novas areas de floresta, realizado a baixos custos
por posseiros e pequenos agricultores, que vdo preparando o
terreno para os investimentos mais rentaveis.*°

O relatério aponta uma concentracdo do desmatamento
nas regides sul e sudeste da Amazodnia, coincidindo com as areas
de maior crescimento do rebanho bovino no pais. Desde o inicio
dos anos 90, estudos indicavam que os desmatamentos se
concentravam em umas poucas regides, coincidentes com o Arco
do Desmatamento. Em 1998, 76% dos desmatamentos
concentraram-se apenas nos estados do Para, Mato Grosso e
Ronddnia. Este mesmo percentual subiu para 85% em 2000.%

De acordo com o estudo do Banco Mundial, o crescimento
do rebanho bovino na Amaz6nia respondeu pela maior parte do
crescimento do rebanho bovino do pais, sugerindo uma expansao
da fronteira pecuaria em dire¢do ao norte. No periodo 1995-
2000, por exemplo, 100% do crescimento do rebanho nacional
ocorreu nos trés principais estados produtores da regido — Para,
Mato Grosso e Rondonia (nos outros estados houve compensacao,
com alguns apresentando crescimento e outros reducdo de seus
rebanhos). As taxas médias de crescimento do rebanho bovino nos
trés estados entre 1995 e 2000, por exemplo, foram de 6,0% (MT),
5,0% (PA) e 7,6% (RO), enquanto foi de apenas 1,1% no plano nacional.

Os grandes e médios proprietarios sdo os maiores
responsaveis pelo desmatamento. De acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em 1997, 10,1% da area
desmatada na Amazé6nia Legal era ocupada por propriedades
menores do que 15 hectares, enquanto 38,8% era ocupada por
propriedades maiores do que 200 hectares. Além de ocupar as

40 MARGULIS, Sérgio.
Causas do Desmatamento
na Amazonia Brasileira.
Brasilia, Banco Mundial,

2003. p.07

41 Op.cit. p. 26
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42 Op.cit. p.14

areas desmatadas, os grandes e médios proprietarios viabilizam
financeiramente a derrubada da floresta.

O trabalho propGe que o motor do processo dos
desmatamentos da Amazénia brasileira é a viabilidade financeira
dos grandes e médios pecuaristas da fronteira consolidada. O
grande numero de agentes intermediarios, que tém baixos custos
de oportunidade e que se antecipam a estes pecuaristas, sdo
eventualmente responsaveis de forma direta por boa parte dos
desmatamentos. Suas atividades séo viabilizadas em parte pela
garantia de venda futura da terra para a exploracdo pecuaria,
permitindo-lhes cobrir seus custos de oportunidade. Nao fosse a
garantia de venda futura para a exploracao pecuéria, 0s agentes
intermediarios ndo teriam incentivo para desmatar, ou para
desmatar na escala atual. A pecuaria mais profissional e produtiva
marca o fim do ciclo especulativo e da “mineragédo de nutrientes”
dos primeiros agentes e da inicio a consolidagdo da fronteira.

As evidéncias sobre os desmatamentos e uso do solo da
Amazbdnia demonstram que a pecudria é a principal atividade
econdmica naregido e que sdo 0s médios e grandes pecuaristas
0s maiores responsaveis pelos desmatamentos. Os pequenos
proprietarios atuam como fornecedores de médo-de-obra ou agentes
intermediarios que “esquentam” a posse da terra, mas sua
contribuicdo direta para os desmatamentos é pequena.*

Para permitir a consolidacdo dos direitos de propriedade
dos pecuaristas, ha uma concesséo fraudulenta de titulos, nos
quais os grileiros sdo importantes agentes desse processo.

O processo que se desenvolve na fronteira especulativa
é importante, pois é ai que comeca a transformacao da floresta
nativa (terras devolutas) em terras tituladas e legalizadas (direitos
de propriedade assegurados) para a produ¢do agropecuaria. Em
todas as etapas deste processo, os direitos de propriedade sé
sdo assegurados com a ocupagdo fisica da terra, o que nos
momentos iniciais € muito mais importante do que qualquer
documento de posse. Esta ocupacdo fisica induz a existéncia de
exércitos de grileiros e posseiros, agentes especializados em
ocupar terras e garantir sua posse até uma eventual legalizacao,
muitas vezes financiados por grandes madeireiros e latifundiarios.
Cria-se, assim, uma “legalidade particular”, para preencher o vazio
da legalidade oficial (ou a presenga do Estado).



A grilagem é um processo fundamental no processo de
conversdo das florestas em pastagens. Deve-se atentar para o
fato de que a alta rentabilidade da pecuéaria deve-se em parte a
uma apropriacdo de terras que é originalmente ilicita (o que é
mascarado nas analises financeiras que descartam este processo).
Os fazendeiros entrevistados, supreendentemente, indicaram nao
perceber o risco potencial da terra ser retomada pela Unido: na
verdade, as pessoas que conseguem as terras por este meio
permanecem e constroem suas benfeitorias nelas, tornando-se,
em muitos casos, bem sucedidos e participantes das estruturas
de poder local e mesmo regional .® 43 Op.cit. p.43

D.2.1) Municipios com maior indice de desmatamento

Tabela 9 - Desflorestamento nos Municipios da
Amazénia Legal até 2002
Por extensdo de area com perda de floresta

Area total Porcentagem Desflorestamento

Municipio/Estado (km?) desflorestada(%) até 2002(km?)
2) Paragominas/PA 19452 44,34 8625,6
4)  Juara/MT 21430 28,76 6162,2

6) Rondon do Para/PA 8286 64,54 5347,6

8) Porto Velho/RO 34636 15,17 5255,6

10) Acailandia/MA 5844 87,20 5096,1

12) Agua Azul do Norte/PA 7586 61,37 4655,8

22) Moju/PA 9131 40,65 3711,7
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24) Pontes e Lacerda/MT 43,26 3662,0
26) Itupiranga/PA 7899 45,95 3629,2
28) Goianésia do Para/PA 7048 50,48 3557,7
30) Barra do Bugres/MT 7244 48,01 3478,1
32) Xinguara/PA 3794 89,18 3383,4
34) Tomé-Agu/PA 5168 62,43 3226,3
36) Confresa/MT 5799 53,62 3109,2
38) Rio Branco/AC 9509 31,29 2975,6
40) Dom Eliseu/PA 5296 55,51 2939,8
42) Picarra/PA 3324 87,60 2911,8
44) Ulianépolis/PA 5115 56,03 2865,9
46) Araguaina/TO 4019 68,19 2740,5

48) Pacaja/PA 11852 22,86 2709,0

58) Cacoal/RO 3820 64,92 2480,0

60) Ipixuna do Para/PA 5245 47,24 2477,9

Fonte: PRODES/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Observagdes: 1) Atabela
mostra 0s 60 municipios
com maior area desmatada.
2) O valor assinalado para
cada municipio é o
desmatamento acumulado
até aquele ano. 3)Vale
verificar o percentual
desmatado, pois existem
municipios com muito
desmatamento, mas que
tém também é&rea muito
grande (como é o caso de
Sdo Félix do Xingu, no
Pard), enquanto que outros
podem ter desmatamento
menor, mas que ja estdo
devendo reserva legal como
Paragominas e Maraba,
também no Para.
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D.3) TRABALHO ESCRAVO E VIOLENCIA NO CAMPO

Muitos dos municipios com assassinatos por causa de conflitos
agrarios também sdo os mesmos que utilizam trabalho escravo.
Isso ndo significa necessariamente que a causa da morte esta
relacionada com o trabalho escravo e sim que esses locais sdo
perigosos para os trabalhadores e palco de conflitos rurais.

Avioléncia na regido tem uma origem historica. Durante
a ditadura militar, o governo federal concedeu uma série de
subsidios a empresas para que se instalassem na Amaz6nia com
a intencdo de criar uma frente de desenvolvimento agricola,
extrativista e industrial. Porém, isso foi feito sem a ordenacao
da divisdo das terras ou instalacdo de servi¢os essenciais que
garantissem a presenca efetiva do Estado e a garantia aos
pequenos colonos e posseiros. O que acabou acontecendo é que
muitos lugares da Amazénia tornaram-se terras sem lei. Frei Henri
Burin des Roziers, coordenador da Comissdo Pastoral da Terraem
Xinguara, no Par@, reside ha mais de 20 anos na regido. Ele explica
esse processo:#

“Ha uma cultura da violéncia. O problema da posse da terra se
tornou mais forte a partir dos anos 70, quando entrou muita
gente nesta regido pioneira. Daqui [Xinguara] até Conceicgéo
do Araguaia era mata virgem, Xinguara nem existia. Entrou
gente de todo o tipo, fazendeiros, madeireiros. Entraram
também muitos sem-terra da época, posseiros. A terra era de
todo mundo. Mas chegaram empresarios com incentivos fiscais
do governo, que incentivavam a produ¢do agropecuaria atraveés
de seus bancos de financiamento. Isso provocou um conflito
entre os posseiros legitimos, com mais de um ano de posse, e
as empresas recém-chegadas, que queriam pilhar tudo. A
primeira Comarca [de Justica] de Xinguara foi criada no final
da década de 80. Até entdo, o Estado era coisa inexistente.
Até 1989, vocé tinha uma sé comarca em Conceicdo do
Araguaia, que abrangia Santana do Araguaia, Santa Maria das
Barreiras, Rio Maria, Xinguara e Sao Geraldo. Uma area imensa.
Um juiz s6 para toda essa regido. E ndo havia telefone, a
comunicacdo era muito mais dificil. Policia s6 em Conceigdo.
Com o Estado totalmente ausente, as coisas se solucionavam
necessariamente a partir da prépria forca de arma de cada um.
(...) Acompanhamos, por exemplo, toda a apuragdo, 0 processo
e 0 julgamento dos assassinos dos sindicalistas da regido de

44 Depoimento dado ao
autor em Xinguara, em

2003.
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Rio Maria nos anos 80 e 90. Os fazendeiros resolveram acabar
com o sindicato dos trabalhadores de Rio Maria e assassinaram
uma série de presidentes. Nessa época, era um dos sindicatos
mais atuantes da regido. Foi assassinado o primeiro presidente
em 1985. Depois, foi a vez de um dos lideres em 90 e seus dois
filhos, que eram do sindicato, o terceiro saiu ferido. Foi
assassinado, em 90, um diretor. E, em 91, o sucessor dele,
além de baleados outros. Passei da regido do Bico-do-Papagaio
para aqui a fim de ajudar na apuragdo desses crimes. Tem
dado um trabalho enorme até hoje, mas conseguimos que todos
os pistoleiros fossem a jari. Varios foram condenados. Todos
fugiram.”

0O assassinato da religiosa de origem norte-americanae
naturalizada brasileira, Dorothy Mae Stang, de 73 anos, em Anapu,
fronteira agricola paraense, a mando de fazendeiros da regido no
dia 12 de fevereiro de 2005, e do ex-presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais de Parauapebas (PA), Daniel Soares da Costa
Filho, trés dias depois, sdo evidéncias de que os fatos descritos
pelo frei Henry — outro ameagado de morte — continuam atuais.

D.3.1) Municipios com maior nimero de assassinatos em conflitos
agrarios

Os Mapas que podem ser encontrados ao final deste capitulo
mostram como 0s assassinatos estao distribuidos nas regifes
com altos indices os assassinatos e desmatamentos. Verifica-se
que as duas macro-regides com maior incidéncia de trabalho
escravo (Sul/Sudeste do Para e Fronteira Agricola do Pard), que
juntas respondem por 48,89% do total de casos de libertagdes e
42,07% do numero de libertados do pais, sdo as que mais
desmatam (38,51%) e as com maior quantidade de assassinatos
em conflitos agrarios: 44,12%. Ver tabelas comparativas do item
D.4.



D.3.1) Municipios com maior nimero de assassinatos em conflitos
agrarios

Tabela 10 - Assassinatos em conflitos agrarios
Dados de 2001 a julho de 2004

Municipio/Regiéo Estado Quantidade de
assassinatos

Novo Progresso Para

Tamandaré Pernambuco
Alianga Pernambuco

Colniza Mato Grosso

Joaquim Pires Piaui
Nossa Senhora do Livramento  Mato Grosso

Pesqueira Pernambuco

Rosério do Oeste Mato Grosso 2

4
3
3
6 3

11
6
2
2
2
2
2

Vila Rica Mato Grosso 2

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

Observacéo: A tabela
mostra 0s 33 municipios/
regides que foram palco de
duas ou mais mortes em
conflitos agrarios.
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D4) COMPARAGAO DO TRABALHO ESCRAVO, DESMATAMENTO E
VIOLENCIA NO CAMPO

Tabela 11 - Comparagédo entre dados
Ordem por namero de acBes de libertacao
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2. Fronteira Agricola/Para 13,60 8,16 9,17 27,45

Participacdo em relacdo ao total nacional 100% 100% 86,96% 67,64%

a ,93 6,04 3,48 0,00

i ,04 5,65 9,06 1,96

,94 6,09 5,05 6,86

.Ri i iri 1,84 3,70 0,00 4,90
Mi i 1,47 0,46 0,00 0,00
. éia/Piauf 0,74 0,41 0,00 0,00
. 0,37 0,31 0,00 0,00
i 0,37 0,31 0,00 0,00

45 Acoes de libertacdo entre 2002 e novembro de 2004, de acordo com Secretaria de Inspecao
do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego.

46 Numero de libertados entre 2002 e novembro de 2004, de acordo com Secretaria de
Inspecéo do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego.

47 Esses dados levam em conta os 60 municipios com maior taxa de desflorestamento da
Amazonia Legal, de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ou seja, ele
nédo engloba regides do Cerrado e da Mata Atlantica, por exemplo, no que pese essas regides
perderem cobertura vegetal nativa a um ritmo crescente. Além disso, néo significa que os
municipios da Amazonia Legal que aparecem com taxa zero de desmatamento ndo tenham
perdido cobertura vegetal, mas apenas néo estéo entre os 60 municipios com maiores taxas até
2002.

48 Numero de assassinatos por conflitos rurais entre 2001 e julho de 2004 fornecido pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Considerou-se apenas municipios com dois ou mais
assassinatos.
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Tabela 12 - Comparagédo entre dados — Ordem por numero de libertados
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Participag¢do em relagdo ao total nacional 100% 100% 86,96% 67,64%

49 Acoes de libertacdo entre 2002 e novembro de 2004, de acordo com Secretaria de Inspecao Observagdo: Informagdes
do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego. especificas sobre o0s
municipios de cada macro-
regido estdo no Anexo
deste estudo.

50 Numero de libertados entre 2002 e novembro de 2004, de acordo com Secretaria de
Inspecdo do Trabalho/Ministério do Trabalho e Emprego.

51 Esses dados levam em conta os 60 municipios com maior taxa de desflorestamento da
Amazonia Legal, de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ou seja, ele
néo engloba regides do Cerrado e da Mata Atlantica, por exemplo, no que pese essas regides
perderem cobertura vegetal nativa a um ritmo crescente. Além disso, néo significa que os
municipios da Amazonia Legal que aparecem com taxa zero de desmatamento ndo tenham
perdido cobertura vegetal, mas apenas ndo estéo entre os 60 municipios com maiores taxas até
2002.

52 NUmero de assassinatos por conflitos rurais entre 2001 e julho de 2004 fornecido pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Considerou-se apenas municipios com dois ou mais
assassinatos.
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D5) ESTADOS DE ORIGEM DOS TRABALHADORES ESCRAVIZADOS

Um dos maiores problemas encontrados pelos formuladores de
politicas publicas para a erradicacdo do trabalho escravo é a
falta de dados sistematizados e oficiais sobre 0s municipios de
origem e aliciamento dos trabalhadores. Isso depende das
informacdes colhidas pelos grupos moveis de fiscalizagdo — que
apenas recentemente passou por um processo visando a
padronizacgdo na coleta de informacdes durante a acao.

Uma outra forma € através das fichas preenchidas para
0 pagamento do seguro-desemprego, direito que foi estendido
aos libertados. Instituido em 2003, ele sé comecou a atender
plenamente os resgatados em 2004 devido a dificuldades no
processo de institucionalizagcdo. Em 2005, o beneficio alcangou
praticamente todos os trabalhadores. Com isso, dentro de alguns
anos, o banco de dados informatizado do seguro-desemprego se
tornard uma ferramenta completa para identificacdo do perfil
das populagdes atingidas.

Os dados abaixo referem-se aos trabalhadores libertados
da escraviddo que tiveram acesso ao seguro-desemprego. Estes
dados preliminares ndo sdo, necessariamente, um retrato fiel da
proporcionalidade dos estados de origem, pois como foi dito, é
necessario um espaco maior de tempo para diminuir distor¢des
estatisticas. Mas eles condizem com a realidade que vem sendo
encontrada pelas entidades envolvidas no combate ao aliciamento
de trabalhadores.



Tabela 13: Local de nascimento de trabalhadores escravizados
Dados de 2003 a novembro de 2004

Estado de origem de Ndmero de municipios
trabalhadores de origem de Porcentagem sobre o
libertados trabalhadores libertados total (%)

12) Paraiba 25 2,89
14) Sé&o Paulo 17 1,96

Brasil 866 100

Fonte: SPPE/DES/CGSAP/Ministério do Trabalho e Emprego

< Observagdes: 1) Esta tabela
D6) PRINCIPAIS ROTAS UTILIZADAS PARA O TRAFICO DE néo revela necessariamente

TRABALHADORES ALICIADOS 0 m_U[\iCiDiO que 0
individuo considera como

sua residéncia fixa. Da
. o ] . mesma forma, ndo aponta
A Policia Rodoviaria Federal afirma que esta agindo nas rotas o local em que foialiciado.
. i 2) Quando dois ou mais
sob sua responsabilidade e que isso vem causando uma mudanga  municipios empatam em
w " L., . numero de trabalhadores,
no comportamento do “gato”, que esta ja utilizando estradas  prevalece para definicao da
.. . . . - , . sequiéncia apenas a ordem
vicinais para fugir da fiscalizagdo. Contudo, é importante que se  aifabética. 3) Nao significa

. Y . . o - que ndo exista
conheca os trajetos principais, pois eles ainda sdo utilizados  apalnadores nascidos de
para o transporte ilegal de trabalhadores. e e

: 1 ” que obtiveram seguro-
0 conhecido “pau-de-arara”, com trabalhadores sendo desemprego no periodo,
transportados na boléia do caminhdo, esta sendo substituido "’ havia um oriundo
aquele estado.
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53 De acordo com dados
da tabela 14.

54 Apesar de entrevistas
com os trabalhadores
libertados e checagem com
viagoes que fazem esses
trajetos para atestar os
resultados, este é apenas
um levantamento simples
com base em origem e
destino e ndo uma
pesquisarealizada
respeitando-se amostragem
ou outros critérios
cientificos.
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por dnibus de turismo alugados para fugir da fiscalizacdo. Em
outras ocasifes, 0 “gato” empresta o dinheiro da passagem do
onibus de linha ao trabalhador, que comeca a se endividar logo
na estrada.

As tabelas a seguir mostram alguns dos principais ramais
rodoviarios entre os seis principais estados de nascimento de
trabalhadores escravizados® e as macro-regides com maior nimero
de libertacbes.



Tabela 14: Deslocamentos de trabalhadores
LigagOes entre os estados de origem dos libertados e os locais de
libertacdo de escravos

Estado de origem: Maranhao*

Locais de libertagdo Rotas de ligacdo entre origem e libertacdo

Estado de origem: Piaui*

Locais de libertagdo Rotas de ligacdo entre origem e libertacdo

Estado de origem: Tocantins

Locais de libertacdo Rotas de ligacdo entre origem e libertacdo

Estado de origem: Bahia

Locais de libertacdo Rotas de ligacdo entre origem e libertacdo

=01



Estado de origem: Goias

Locais de libertagdo

Rotas de ligacdo entre origem e libertacdo

Estado de origem: Para

Locais de libertacdo

Rotas de ligacdo entre origem e libertacdo

*Vale lembrar que no caso
do Maranhéo e do Piaui ha
uma expressiva utilizagdo
da Estrada de Ferro Carajas,
que corta o oeste do
Maranhdo e passa por
Maraba (PA) — um dos
principais pontos de
aliciamento e libertacéo.

55 Os mapas fazem parte
de estudo que esta sendo
realizado pelo autor no
Nucleo de Apoio a Pesquisa
em Democratizacéo e
Desenvolvimento da
Universidade de S&o Paulo
(Nadd/USP).

56 Foto do Prodes/INPE.
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Fonte: ONG Reporter Brasil

D.7) Mapas®

Para facilitar a visualizacdo das informag@es apresentadas neste capitulo,
elas estéo graficamente representadas nos mapas a seguir:

MAPA 1 Divisdo politica da area mais atingida pela escravidao.
Mapa com municipios em que houve libertacdes de trabalhadores
e desmatamento na Amazé6nia Legal (apenas os 60 municipios
com maior desmatamento). Os assassinatos de trabalhadores rurais
estdo representados com uma bolinha vermelha para cada 6bito.

MAPA 2
Mapa com municipios em que houve libertacdes de trabalhadores.

Divisdo politica da &rea mais atingida pela escravidao.

MAPA 3
Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE) que mostra o desmatamento
acumulado naregido até 2001.

Nele, estdo informagdes com municipios em que houve libertagdes

Foto®® de satélite da Amazdnia Legal do Instituto

de trabalhadores. Os assassinatos de trabalhadores rurais estao
representados com uma bolinha vermelha para cada obito.
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E.1) APRESENTAGAO

O Plano Nacional para Erradicacao do Trabalho Escravo foi lancado em 11 de marco de
2003 pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva em solenidade no Palacio do Planalto
e reline 76 medidas®® de combate a essa pratica. Ele foi elaborado por uma comissao
especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), criada pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em janeiro de 2002.

Diz a apresentacdo do plano: “Consciente de que a eliminagéo do trabalho
escravo constitui condi¢do basica para o Estado Democratico de Direito, o0 novo Governo
elege como uma das principais prioridades a erradicagdo de todas as formas
contemporaneas de escraviddo. E o enfrentamento desse desafio exige vontade politica,
articulacéo, planejamento de ac¢des e defini¢do de metas objetivas.”

As metas estabelecidas tém como responsaveis diversos 6rgaos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além de entidades da sociedade civil brasileirae a
prépria Organizacao Internacional do Trabalho.

57 Desde margo de 2003, quando este plano foi langado, algumas
institui¢des citadas mudaram de nome ou foram agrupadas a
outras.

58 Devido a um erro de numeragao, o nimero 34 aparece em duas
metas. Ou seja, 0 plano possui 76 e ndo 75 metas. Para corrigir
esse problema, criou-se nesta analise as metas 34 A e 34 B.
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E.2) CONSIDERACOES SOBRE A AVALIAGAO DO PLANO

O cumprimento das 76 metas foi avaliado por este estudo tendo
como base 0s seguintes aspectos: dados estatisticos do combate
ao trabalho escravo; analise do andamento das propostas de leis;
analise dos projetos de prevencao e repressao relacionados ao
tema; avaliacdo dos proprios representantes das principais
instituigdes envolvidas na erradicacdo do trabalho escravo;
engajamento e participacdo politica dos responsaveis pelas metas.
E importante ressaltar que a avaliacéo foi realizada tendo como
base uma interpretacdo literal do texto que esta enunciado. Por
exemplo, se uma meta prop@e a aprova¢ao de uma determinada
legislacdo ela € considerada cumprida se esse projeto de lei for
votado e passa a valer, mesmo que, na prética, a lei ela ndo
atinja seus objetivos. A avaliacdo foi realizada no ano de 2004,
mas foi possivel atualizar os dados para o ano de 2005.

Atraves de analises de dados e entrevistas com atores
envolvidos no combate ao trabalho escravo, verificou-se: se a
metafoi cumprida, de forma total ou parcial; quais fatores
impediram que ela fosse cumprida e as mudancas que devem
acontecer para uma medida sair do papel. Na maioria dos casos,
inclui-se no texto o comentéario de um ator relevante para a
erradicacao do trabalho escravo, listado como um dos responsaveis
pela meta.

O plano precisara ser reformulado, em breve, para a
inclusdo de metas mais detalhadas quanto a prevencgéo ao trabalho
escravo —como é possivel verificar abaixo nem todos os desafios
para essa area foram abordados na primeira versao — assim como
um maior compromisso do setor empresarial no processo.

E.3) AvaLIACA0 DAS 76 METAS DO PLANO NACIONAL PARA A
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO — AVANGOS E PROBLEMAS

A partir da andlise da situacao das metas, é possivel afirmar que
0 Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo foi
parcialmente cumprido até agora.



Cumpridas

parcialmente  N&o cumpridas Sem

Tipo de metas Cumpridas(%) (%) (%)

E.3.1) AcOes Gerais 13,3 46,7 40
E.3.2) Melhoria na 38,5 38,5 7,7
Estrutura Administrativa

do Grupo Mével de

Fiscalizagdo

E.3.3) Melhoria na - 50 42,9
Estrutura Administrativa

da Acdo Policial

E.3.4) Melhoria na 20 70 10
Estrutura Administrativa

do Ministério Publico

Federal e do Ministério

Publico do Trabalho

E.3.5) Metas Especificas 26,7 40 26,7
de Promocéo da Cidadania

e Combate & Impunidade

E.3.6) Metas Especificas 44,4 33,3 22,2
de Conscientizacao,

Capacitacao e

Sensibilizacdo

avaliacdo(%)

15,4

7,1

6,7

Total geral® 22,4% (17) 46% (35) 26,3% (20) 5,3% (4)

Em termos gerais, constata-se que 68,4% das metas foi
cumprida, total ou parcialmente, em aproximadamente 2 anos de
existéncia do Plano Nacional. Também pode ser observado que
em algumas areas os avan¢os foram mais expressivos que em
outras, como sera analisado a seguir.

As entidades governamentais e ndo governamentais
merecem o reconhecimento por avancarem na sensibilizacédo e
capacitagdo de atores para o combate ao trabalho escravo e na
conscientizacéo de trabalhadores pelos seus direitos, o que pode
ser constatado pela porcentagem de metas cumpridas total e
parcialmente nessa area: 77,7%. Da mesma forma, houve uma
melhoria da fiscalizacdo (38,5% das metas cumpridas totalmente
e 38,5% cumpridas parcialmente) e, conseqlientemente, um salto
no numero de libertados entre 2002 e 2003.*

Entre 2003 e 2004, o Ministério Publico do Trabalho,
que ja acompanhava o grupo mével de fiscalizagdo, passou a
estar presente em quase todas as agdes. Isso se traduziu em
nameros, com o aumento de ac¢Bes civis publicas sendo
ajuizadas.®

Observacéo: (*) Entre
parénteses, esta o nimero
de metas representadas
pela porcentagem.

59 Ver capitulo A.

60 Ver item C.2
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Contudo, o pais ainda encontra dificuldades para por
em pratica solugdes para diminuir efetivamente a impunidade,
sejam mudancas na legislacdo (incluidas nas A¢des Gerais, com
13,3% das metas cumpridas) ou mesmo na definicdo da competéncia
entre a Justica Federal e a Justica Estadual para o julgamento de
casos de trabalho escravo. Entretanto ndo conseguiu avancar
significativamente nas metas de promogéo da cidadania e combate
aimpunidade (26,7% cumpridas) como, por exemplo, de geracao
de emprego e renda e reforma agréaria nas regi6es fornecedoras
de méo-de-obra escrava.

Um dos principais problemas apontados por todas as
entidades governamentais envolvidas é a falta de recursos
humanos, ou seja, pessoal para fazer cumprir as metas do
plano. Isso é um dos principais motivos do ndo cumprimento de
metas relacionadas a melhoria de estrutura para o grupo
movel de fiscalizacao, a acdo policial e ao Ministério Publico
da Unido.

H4, segundo esses depoimentos, um déficit consideravel
de procuradores do Trabalho, procuradores da Republica, juizes
do Trabalho, juizes federais, auditores fiscais do Trabalho, policiais
federais, policiais rodoviarios federais, técnicos do Incra e do
Ibama e funcionarios publicos, entre outros. Além disso, faltam
verbas para infra-estrutura e material de consumo.

Falta também vontade politica: o Congresso Nacional
nao tem sido &gil para liberar emendas orgamentérias a fim de
suprir as necessidades desses atores. Segundo o governo federal,
0s recursos disponiveis estdo sendo repassados. Todos esses
problemas contribuem para a manutengdo de um quadro de
impunidade.

Esta avaliacdo demonstra também algo que faz parte de
um senso comum entre instituicdes que atuam no combate ao
trabalho escravo: € preciso ultrapassar a primeira etapa, ligada a
sensibilizacdo da sociedade e a atuagdo dos grupos moveis e
centrar esforgos diretamente nas causas do problema. Ou seja,
de um lado combater a impunidade, e do outro garantir o0 acesso
a terra e gerar emprego e renda para impedir o éxodo de
trabalhadores de sua terra natal.

Setores do poder Executivo, no inicio do atual mandato
presidencial, afirmaram que, até 2006, a escraviddo



contemporénea estaria erradicada do Brasil. A avaliagdo deste
plano nédo é otimista, nem pessimista. O padréo identificado e
semelhante ao de uma curva normal, com uma quantidade
consideravel de metas em andamento ou cumpridas parcialmente.
E com extremos, em que ha boas praticas que vém sendo adotadas
e precisam ser encorajadas, mas também mudancas de rumos e
de atitudes que devem ser tomadas com a maxima urgéncia.
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Ao completar dez anos em 2005, a estrutura do governo brasileiro para o combate
sistematico ao trabalho escravo ainda esta vivendo uma etapa de institucionalizagéo.
Apesar de ser razoavel o numero de entidades governamentais e ndo-governamentais
que participam do combate para a erradicagao dessa pratica, ainda existe espago para
que atores relevantes dos Trés Poderes possam dar sua importante contribui¢do para
esta luta.

Hoje, temos uma maquina que funciona bem, com as operagdes do grupo
movel de fiscalizagdo, as a¢des civis movidas pelo Ministério Publico do Trabalho, as
dendncias ajuizadas pelo Ministério Pablico Federal, entre outras medidas. Torna-se
necessario, porém, que haja um maior engajamento de todos os atores envolvidos
nesta luta para alcancar a que a erradicacdo definitiva do Trabalho Escravo no Brasil.

Pelo que pode ser visto na avaliacao do Plano Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo, a area que mais avancou apds o seu lancamento foi a da
conscientizacdo, sensibilizacdo e capacitacdo para o combate a pratica. 1sso é devido
a uma demanda dos proprios atores para que o conhecimento acumulado e,
consequentemente, as responsabilidades, fossem divididos. Esse processo amplia e
reforca as estruturas para a erradicacdo do trabalho escravo e contribui com a
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manutencao dessas estruturas, convertendo o tema de politica
de governo em politica de Estado.

De acordo com levantamento realizado pela Organizagéo
Internacional do Trabalho, o nimero de matérias publicadas na
midia impressa sobre a escraviddo contemporanea saltou de 77,
em 2001, para 260, em 2002, e atingiu 1.541, em 2003, mantendo
0 mesmo patamar em 2004: 1.518. O aumento nas agdes do
governo e da sociedade civil para o combate ao trabalho escravo
e as campanhas de sensibilizacdo sobre o problema refletiram
nos veiculos de comunicacdo, que, por sua vez, se transformaram
em importantes parceiras para as campanhas de conscientizagéo.
O trabalho escravo tornou-se parte das discussdes da opinido
publica e entrou na agenda de temas nacionais.

Nesse momento, é fundamental, por exemplo, definir a
competéncia, se da Justica Federal ou da Estadual, para julgar
os crimes de trabalho escravo. O Supremo Tribunal Federal devera
se pronunciar sobre essa importante questédo proximamente, 0
que certamente contribuira para diminuir a impunidade, uma das
principais causas da ocorréncia de casos de trabalho escravo no
Brasil.

E necessario, ainda, que sejam implantadas politicas
efetivas de prevengdo nos municipios onde é maior a incidéncia
de aliciamento de trabalhadores atraidos por falsas promessas de
gatos e fazendeiros desonestos. Por isso, é importante que 0s
governos estaduais em cujos territorios sdo detectados 0s casos
mais graves de trabalho escravo, atuem efetivamente, em conjunto
com todas as institui¢es envolvidas no combate a essa chaga,
para controlar o trafico de trabalhadores.

F.1) POLITICAS DE REPRESSAO E COMBATE A IMPUNIDADE

Entre margo de 2003, més de langamento do Plano Nacional para
a Erradicacao do Trabalho Escravo, até junho de 2004, 29 acGes
penais foram ajuizadas pelo Ministério Pablico Federal, em todo
0 pais, com énfase na regido endémica, denunciando 125 pessoas
por trabalho escravo. As propriedade rurais envolvidas estéo
localizadas no Para (13), Mato Grosso (10), Rondénia (2),
Maranhdo (1), Piaui (1), Rio de Janeiro (1) e Tocantins (1).



Esses dados sdo referentes a informacfes que a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o (PFDC) compilou
em todo o pais. Nao correspondem, portanto, ao universo total e
sim ao apurado, uma vez que ndo ha um banco de dados unificado
sobre o tema.

Desde maio de 2004, a PFDC esta atuando na questéo do
trabalho escravo em parceria com a 22 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do MPF que trata da matéria criminal. A Procuradoria
contribui na 6tica da violacao de direitos humanos em prol da
vitima e das acdes preventivas e de reinsercdo que devem ser
oferecidas pelo Estado, enquanto a Cdmara de Coordenacao tem
a possibilidade de, por meio de recomendacédo, propor diretrizes
de atuacdo na esfera penal.

Apesar de 17.983 trabalhadores®! terem sido libertados
em 1.463 fazendas fiscalizadas, houve muitos poucos casos de
condenacdo pelo artigo 149 do Codigo Penal, que prevé de dois
a oito anos de prisdo. Além disso, nenhum dos condenados,
cumpriu pena na prisdo. Esse € o caso publicamente conhecido
de Ant6nio Barbosa de Melo, proprietario das fazendas Araguari
e Alvorada, em Agua Azul do Norte, Sul do Par4, cuja condenagéo
foi revertida em doacao de cestas basicas. Vale salientar que
este fazendeiro foi reincidente no crime de trabalho escravo.

E verdade que houve um nimero maior de julgamentos
desfavoraveis ao réu do que apenas nesses casos. Contudo, devido
ao longo tempo de tramitac@o do processo na Justica, ele acaba
prescrevendo, a condenacgdo é anulada e o proprietario rural
permanece como réu primario.

A lei numero 109 do Cddigo Penal especifica o prazo
para a prescri¢ao de um crime. O calculo considera o tempo entre
0 momento da denuncia do Ministério Publico e a sentenca do
juiz. Isso ndo seria um problema caso fosse dada a pena maxima
prevista (oito anos), o que implicaria um prazo de prescrigdo de
12 anos. Nesse espaco, dificilmente ndo haveria tempo para o
julgamento e os recursos. Porém, normalmente a Justica opta
pela pena minima, de dois anos. De acordo com a legislagéo, se
0 processo durou quatro anos e o juiz deu dois, 0 crime prescreve.

Duas esferas judiciais, a estadual e a federal, defendem
que o julgamento dos crimes contra o trabalho escravo deva ficar
sob sua responsabilidade. A indefini¢do € antiga e tem sido um

61 Dados cumulativos até

2005.
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62 Asituacdo de
reincidéncia em trabalho
escravo na fazenda
Castanhal Cabaceira, de
propriedade da empresa
Jorge Mutran, foi
considerada tdo extrema
que o governo federal
decretou a sua
desapropriagéo para fins de
reforma agréria. Ao todo, o
imovel de 9.774 hectares
poderé beneficiar, segundo
estimativas apontam, 340
familias. A decisdo foi
publicada no Diario Oficial
de 19 de outubro de
2004.A fazenda Flor da
Mata ja havia sido
desapropriada ap6s graves
denuncias de trabalho
escravo. Porém, a
Cabaceiras é o primeiro
caso em que se fundamenta
um processo de
desapropriacdo no nao
cumprimento da funcéo
social da propriedade
devido a existéncia de
escraviddo.
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dos principais fatores que dificultam o combate a impunidade, a
ponto de haver juristas que pedem uma definigdo urgente, para
qualquer um dos lados. Se todos reivindicam a competéncia para
o0 crime, na pratica, ninguém a tem.

0 aumento da pena minima diminuiria as chances
de prescri¢do das condenac@es por trabalho escravo. Boa
parte dos juristas que defendem uma mudanca no artigo
149 do Cddigo Penal, que trata do crime de reducédo a
condicdo analoga a de escravo, considera quatro anos um
prazo satisfatério.

O projeto de lei do Senado numero 203/2003 propde
mudancas para incrementar o combate a escravidao, entre elas o
aumento no valor das multas por trabalhador encontrado nessa
situacdo e a alteragdo da pena minima para cinco anos. Nao ha
previsdo para a sua aprovagao.

A reforma do Poder Judiciario, aprovada pelo Congresso
Nacional em 2004, inclui o instrumento da federalizagio dos
crimes contra os direitos humanos, desde que, reconhecidamente,
a esfera estadual ndo tenha conseguido dar respostas satisfatorias
ao problema. Ou seja, nédo significa que todos os casos de trabalho
escravo serdo enviados para a esfera federal; cada caso vai ser
analisado separadamente. Além disso, apenas o Procurador-geral
da Republica pode solicitar ao Superior Tribunal de Justica a
transferéncia do caso. A melhor solu¢do para acelerar 0s
julgamentos continua sendo a defini¢do da competéncia.

F.1.1) Punicdo com a perda das terras: desapropriacdo e
expropriacao

Em 2004, abriu-se um importante precedente ndo sé ao combate
a escraviddo e a superexploracao do trabalho, mas também para
a efetivacdo da fungéo social da propriedade no Brasil e da propria
reforma agraria com uma decisdo judiciaria para a desapropiagéo
de uma fazenda por trabalho escravo.5? De acordo com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), pela primeira vez na histéria
foi invocado o descumprimento das funcdes sociais ambientais e
sociais trabalhistas da propriedade rural para fins de
desapropriacao.



O artigo 186 da Constituicao Federal afirma que funcéo
social da propriedade é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I) aproveitamento racional e adequado; I1) utilizacéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente; I11) observancia das disposi¢fes que regulam as
relacGes de trabalho; 1V) exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.

Até a decisdao contra a empresa Jorge Mutran, a
justificativa para desapropriacéo no Brasil era a de produtividade
(inciso ). Porém, no caso da Cabaceiras, foi constatado que,
repetidas vezes, os proprietarios degradavam o meio ambiente
(inciso I1) e utilizavam trabalho escravo (inciso 111 e 1V). “Com
a publicacdo do decreto de declaragdo de interesse social da
fazenda Cabaceiras, o Poder Executivo Federal inaugura um
instrumento que —a um s6 tempo — promove a Reforma Agraria e
atua preventivamente na preservagdo do meio ambiente e na
regulacdo das relac6es de trabalho no campo, de forma a efetivar
as normas constitucionais relativas a reforma agraria e, em
especial, o fundamento — também constitucional — da dignidade
da pessoa humana”, explica MDA.

A empresa entrou com recurso contra o decreto, obtendo
uma liminar suspendendo a decisdo. Até a finalizacdo deste
estudo, o Supremo Tribunal Federal ndo havia pronunciado uma
decisédo sobre o assunto.

A entidades governamentais e ndo-governamentais
que atuam na erradicacdo da escraviddo defendem a
aprovacgao da proposta de emenda constitucional (PEC) para
permitir a expropriacdo [confisco sem indenizagdo] das
terras em que trabalho escravo foi encontrado. Essa PEC
vem sendo considerado um icone do combate a escraviddo
contemporanea.

O projeto, apresentado no Senado Federal em 2001, foi
aprovado em 2003. Na Camara, fez dez anos em 2005. O projeto
ficou parado na Comissdo de Constituicdo e Justica desta ultima
casa até janeiro de 2004, quando houve o assassinato de quatro
servidores do Ministério do Trabalho e Emprego, enquanto
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realizavam fiscalizagdo em fazendas no noroeste de Minas Gerais.
A comocé&o popular fez com que a PEC 438 chegasse a ser aprovada
em primeiro turno na Camara, porém setores influentes do
Congresso conseguiram adicionar mudancas no texto da lei para
retardar a sua transformacédo em lei. Com isso, ap0s ser aprovada
em segundo turno, ela ainda tera de voltar ao Senado Federal
para mais duas votacGes — de acordo com o regimento do
Congresso Nacional. Até outubro de 2006, o projeto ndo havia
sido aprovado em segundo turno na Camara.

F.2) POLITICAS DE PREVENGAO

A erradicacdo do trabalho escravo no Brasil passa pela adogéo de
politicas de prevencéo nos locais de origem dos trabalhadores
libertados. Oriundos de municipios muito pobres do Norte e
Nordeste (os estados do Piaui, Maranhdo, Tocantins e Para
concentram 80% dos casos), com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano, estes brasileiros sdo constantemente iludidos. Ao ouvir
historias de servigo farto em fazendas, mesmo em terras distantes,
esses trabalhadores séo aliciados por gatos e transportados em
caminhdes, 6nibus ou trem por centenas de quildmetros.

O destino principal € a regido de fronteira agricola,
onde a floresta amaz6nica tomba para dar lugar a pastos e
plantacgdes.

A reforma agraria é considerada por entidades da
sociedade civil e setores do governo federal como um dos mais
importantes instrumentos de prevencdo ao trabalho escravo.
Apesar disso, 0 orcamento destinado a ela é pequeno e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), érgédo
responsavel pela demarcacdo de terras, enfrenta dificuldades
operacionais. H& muitas fazendas baseadas em documentos de
propriedade fraudulentos que néo sdo destinadas a reforma agraria
por falta de infra-estrutura e de servidores pablicos para investigar
a situacao.

Quando esses entraves politicos forem retirados e
destinados mais recursos financeiros e humanos, é possivel que
boas iniciativas que unam reforma agraria e combate a escravidao
déem certo.



Com base em dados do Ministério do Trabalho e Emprego
e do Ministério Publico Federal, em maio de 2005, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o Incra langaram o Plano para a
Erradicacéo do Trabalho Escravo que tem dois eixos principais: a
prevencgdo da irregularidade e a reinsercdo dos trabalhadores
resgatados a sociedade. O plano procura concentrar todas as
politicas do MDA num esforgo de prevencao e na reinsercdo do
trabalhador vitima da escraviddo, dando prioridade a reforma
agraria nas localidades de origem, aliciamento e libertacao de
trabalhadores. Com isso, 0 ministério estima que seja possivel
formatar melhor as politicas publicas pertinentes ao tema.

F.2.1) Projetos de formacéao e capacitagdo

Desde 1997, a Comissdo Pastoral da Terra atua sistematicamente
e de forma organizada contra o trabalho escravo. A campanha,
batizada de “De olho aberto para néo virar escravo”, atingiu
inicialmente Pard, Maranhdo e Tocantins. A partir de 2002, entrou
no Piaui e, em 2003, Mato Grosso, Bahia, Espirito Santo e Rio de
Janeiro. Ha acOes de conscientizagdo, com cursos e seminarios,
e formacéo de comissdes locais para acompanhar essa questao.
Também foram alcancados os estados de Pernambuco, Ceara,
Parand, Sdo Paulo, Goias e o Distrito Federal através de eventos
e seminarios.

A ONG Reporter Brasil, em parceria com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, a Organizacao Internacional do
Trabalho, o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de
Acailandia (CDVDH)®2, a Comissédo Pastoral da Terra, o programa
“Trilhas de Liberdade”, entre outras entidades e empresas, €
responsavel pelo projeto “Escravo, nem Pensar!”, que tem como
objetivo diminuir o nimero de jovens moradores de municipios
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste que sdo aliciados para
o trabalho escravo na regido de fronteira agricola amazonica. Ao
todo, 14 cidades no Maranhdo, Piaui, Para e Tocantins foram
escolhidos para receber o programa, que comegou em 2004.

O projeto consiste em campanhas de informacdo nesses
municipios — que contam com a participacao de representantes
da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae). Ele insere o trabalho escravo contemporaneo como

63 0 CDVDH também
possui projetos de
capacitacéo e formacéo de
jovens contra o trabalho
escravo que utilizam as
artes cénicas como uma
das principais ferramentas
e projetos urbanos de
geragédo de emprego e

renda.
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64 A economia solidaria
segue trés principios
basicos: cooperagao (ndo
ha patrdes nem
empregados e 0s bens do
empreendimento pertencem
a todos), autogestédo (as
acdes sdo tomadas pelo
coletivo, sem a
interferéncia de pessoas
que nédo pertencam ao
empreendimento) e
solidariedade (os lucros,
assim como 0s prejuizos,
séo repartidos igualmente
entre todos).

65 O projeto envolve a
sensibilizacdo e
capacitagdo de governos e
da sociedade civil para a
economiasolidaria,
promove a articulagdo
entre individuos, entidades
e 6rgdos publicos, estimula
0 consumo ético e
solidario, presta
assisténcia técnica, além
do financiamento a fundo
perdido das iniciativas. A
injecédo de recursos é
inicial, pois uma das metas
€ que as iniciativas
envolvidas tornem-se auto-
sustentaveis. H&a também a
criagdo de espagos
coletivos, como feiras e
encontros, para a troca de
informacdes ou
experiéncias sobre o0s
projetos e para a
comercializagdo de
produtos.
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tema das escolas de ensino fundamental e médio, em supletivos
e cursos de alfabetizacdo. Além disso, capacita liderancas para
atuarem como “agentes de cidadania”, transmitindo as suas
comunidades os cuidados que se deve tomar para ndo cair na
rede da escraviddo. Tem como publico-alvo professores e lideres
comunitarios e presta suporte para a producédo de material didatico
e a difusdo das informacgGes nas comunidades. A previsao € de
que o Ministério da Educacgéo incorpore a metodologia.

F.2.2) Projetos de geracdo de emprego e renda

Ndo h& projetos nacionais de geracdo de emprego e renda
elaborados especificamente para evitar que populagdes miseraveis
caiam na rede da escravidao ou para reinserir 0s escravos libertos
de modo a evitar que ndo sejam aliciados novamente que estejam
implantados e produzindo resultados — como mostra a avaliagéo
da meta 53 do Plano Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo. O que existe sdo projetos locais e regionais, com alcance
limitado, ou projetos maiores que ndo conseguiram ser
viabilizados por falta de recursos, de pessoal e de coordenacgéo.

Contudo, h& uma percepcgdo crescente de que as
alternativas para o desenvolvimento econémico e social de uma
regido pobre como o Semi-arido nordestino, grande fonte de méo-
de-obra escrava, residem, além da geracdo de empregos
tradicionais, no fomento da economia solidaria® e do
cooperativismo. O Ministério do Trabalho e Emprego realizou um
amplo levantamento de quais projetos preventivos sobre trabalho
escravo existem e as suas possibilidades de implantacéo.

Criada em 2003, a Secretaria Nacional de Economia
Solidéaria (Senaes) do Ministério do Trabalho e Emprego, apesar
de ndo possuir programas especificos para o combate ao trabalho
escravo, tem como objetivos fortalecer experiéncias de autogestdo
como resposta ao desemprego e consolidar a economia solidaria
no pais. O orcamento para financiamento de projetos a fundo
perdido para 2004 foi de R$ 29 milhdes e ha uma tendéncia de
crescimento no repasse de recursos a medida em que a
institucionalizacdo do programa avancar.® Os recursos ja estao
sendo investidos em projetos em todo o pais.



Outros 6érgéos publicos, também possuem seus programas
de economia solidaria.®® O Ministério do Desenvolvimento Agrario
e 0 Incra sdo os responsaveis por um programa de erradicagdo do
trabalho escravo com esse objetivo. O projeto, ja citado
anteriormente neste estudo, vai do fomento da reforma agréaria e
do cooperativismo em municipios com altos indices de aliciamento
até a capacitacao de servidores desses 0rgaos para trabalhar com
a tematica.

66 Uma alternativa que
vem sendo discutida é o
apoio a iniciativas em
regides de origem e
aliciamento de
trabalhadores,
independentemente da
concepgdo desses projetos
estar relacionada ao
combate a escraviddo. Ja
h& iniciativas em
funcionamento que, mesmo
nédo sendo seu objetivo
principal, atuam na
prevencdo ao trabalho
escravo ao gerarem
emprego e renda a
populacéo.
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Tendo em vista a avaliacdo do processo de erradicagdo do trabalho escravo no Brasil,
com base nas metas do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, este
relatorio sugere a adocao de medidas que poderdo contribuir para que o combate a
esta pratica possa avancar. Elas estdo divididas em cinco areas: Estrutura e recursos
humanos; Legislagdo; Informacgdo; Repressao; e Reinser¢do e Prevencao.

1) ESTRUTURA E RECURSOS HUMANOS

a) Aumentar os recursos financeiros. As trés esferas de poder — federal, estadual e
municipal - devem aumentar o repasse de verbas de 6rgéos e entidades envolvidas no
combate ao trabalho escravo para que possam atuar com plena capacidade e fazer
frente ao tamanho deste desafio.

b) Realizar concursos para servidores publicos em namero suficiente. Isso inclui
0 aumento no nimero de juizes, procuradores, policiais federais, auditores, fiscais do
trabalho, técnicos do Incra, entre outros. A quantidade de recursos humanos hoje a
disposigdo é insuficiente para a erradicacdo do trabalho escravo.
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¢) Aprimorar a integracdo das entidades envolvidas. A
estrutura de combate carece da existéncia de um nucleo
coordenador que possua respaldo politico, chame para si
responsabilidades e acompanhe a acdo das entidades
envolvidas. Sem isso, 0 processo continuard em um ritmo mais
lento que o desejado. Essa integragdo poderia ser obtida
mediante um fortalecimento das atribui¢fes da Comisséo
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae).

2) LEecISLAGAO

a) Aprovar mudancas na legislacdo. Ha leis que, uma vez
aprovadas, poderdo contribuir para a erradicacdo do trabalho
escravo, como a proposta que prevé o confisco de terras em
que esse crime foi flagrado e 0 aumento da pena minima para
o crime de trabalho escravo.

b) Definir a competéncia para julgamento desses crimes.
E necessaria uma definic&o sobre a competéncia, se da Justica
Federal ou Estadual, para o julgamento dos crimes de trabalho
escravo. Qualquer que seja a decisdo, o tramite dos processos
seria agilizado, o que evitaria a prescricdo dos crimes e a
conseqliente manutencgdo da impunidade.

3) INFORMAGAO

a) Mudar o enfoque da sensibilizacdo e formacdo. Apesar
do sucesso das campanhas realizadas e de esta ser uma das
areas com maior sucesso do plano, € necessario envolver
novos atores no processo, bem como sensibilizar formadores
de opinido.

4) REPRESSAO

a) Reforcar a fiscalizacdo. E necessario fornecer condigdes
de transporte para que 0s grupos moveis aumentem sua
participacdo em regides distantes, como a regido do Iriri/
Terra do Meio, no Para, e o norte do Mato Grosso. Tamhém €
igualmente importante a realizagéo de fiscalizagdes prévias,
sem necessidade de dendncia.

b) Manter e ampliar a “lista suja” como arma contra o
trabalho escravo. Essa relagdo de infratores ja estd sendo
usada como subsidio para cortar o crédito em fundos publicos



de financiamento, fiscalizar a situacéo fundiéria das fazendas
e identificar a cadeia produtiva do trabalho escravo, que
possibilitou as empresas suspenderem negécios com fazendas
que se utilizam dessa pratica criminosa. O governo federal
deve continuar respaldando politica e juridicamente a lista
para que a repressdo econdmica por ela provocada surta um
efeito duradouro. E o Poder Judiciério deve manter as punicdes
aplicadas, garantindo que o efeito repressivo da medida seja
sentido por quem desrespeitou a lei.

5) REINSERGAO E PREVENGAO

Implantar um plano de prevencdo ao trabalho escravo. As
metas que constam no Plano Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo nessa area ainda ndo foram cumpridas. Uma
proposta concreta deveria incluir a realizacdo de acdes
integradas no setor fundiario e a inclusdo de projetos de
geracdo de emprego e renda ligados as areas com alta
incidéncia de origem e aliciamento de trabalhadores.
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AVALIAGAO E ANALISE DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

1) Ag¢bes Gerais

DESCRICAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

1- Declarar a erradicagéo Presidéncia da Curto Prazo
e a repressdo ao trabalho Republica

escravo contemporaneo,

como prioridade do Estado

brasileiro.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: 0 governo federal declarou o trabalho escravo como uma das
prioridades da administracdo Luiz Inécio Lula da Silva. O préprio
presidente langou o Plano Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo
em marco de 2003.

2- Adotar o Plano Nacional Presidéncia da Curto Prazo

de Erradicacdo do Trabalho Republica, SEDH,

Escravo, objetivando fazer Conselho de

cumprir as metas definidas Desenvolvimento

no PNDH I1. Econdmico e Social,
MTE, MJ, MPF/PFDC,
MPT, MMA/IBAMA,
MDA/ INCRA, MPS/
INSS, MPAS, PRF, PF,
Justica Federal,
Justica do
Trabalho, OAB, CPT,
CONTAG, CNA,
AJUFE, ANAMATRA
e Sociedade Civil.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Das 518 propostas do Programa Nacional de Direitos
Humanos 11, dez tratam diretamente do combate ao trabalho
escravo. De uma maneira geral, foram incorporadas por este plano.
Destas, houve éxito por parte dos responsaveis em metade delas: na
reformulacdo do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forgado
(Gertraf) em Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae), com uma maior participacao da sociedade civil; no
fortalecimento dos grupos méveis de fiscalizacdo; na criagdo de um
grupo especifico para combate a escravidao dentro da Policia
Federal.
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Porém, os responsaveis pela meta ainda ndo tiveram sucesso no
apoio para aprovacgdo da Proposta de Emenda Constitucional que
expropria terras em que for encontrado trabalho escravo e na criagdo
de departamentos especiais nos 6rgdos policiais para combate ao
trabalho escravo de criangas, adolescentes, migrantes e estrangeiros.

Ha divergéncia entre as instituicdes envolvidas na erradicacdo do
trabalho escravo a respeito das alteracGes sofridas pelo artigo 149 do
Codigo Penal, que tratado crime de trabalho escravo, no final de
2003. Parte das institui¢cdes concordam que as mudancgas
contribuiram para o combate a essa pratica e parte discorda. As
divergéncias dizem respeito a interpretacdo do conceito, possivel a
partir da insercdo de uma definicdo ampla sobre o que é a reducéo de
alguém a condicdo analoga a de escravo.

Metas que ainda ndo foram cumpridas totalmente: como a
sensibilizacdo de juizes federais para a competéncia da Justica
Federal em julgar crimes de trabalho escravo; o aumento das multas
impostas por trabalho escravo; a continuidade de implementacdo das
Convencgdes 29 e 105 da OIT que tratam de trabalho forgado. As
campanhas de conscientizagdo nos estados com altos indices de
aliciamento e de libertacdo de trabalhadores estdo sendo realizadas,
mas ainda sdo incipientes.

3- Estabelecer estratégias Presidéncia da Curto Prazo
de atuagdo operacional Republica, SEDH,

integrada em relagdo as Conselho de

acdes preventivas e Desenvolvimento

repressivas dos 6rgaos do Econdmico e Social,

Executivo, do Judiciario e MTE, MJ, MPF/PFDC,
do Ministério Publico, da MPT, MMA/IBAMA,
sociedade civil com vistas MDA/ INCRA, MF/
a erradicar o trabalho Receita Federal,
escravo. MPS/INSS, MPAS,
PRF, PF, Justica
Federal, Justica do
Trabalho, OAB,
ANTT, CPT, CONTAG,
CNA, AJUFE,
ANAMATRA e
Sociedade Civil.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: A integracdo entre os diversos atores que lutam pela
erradicacdo do trabalho escravo evoluiu muito do inicio da atuagéo dos
grupos moveis de fiscalizagdo até hoje, o que contribuiu para o avango
da repressao a esse crime. Porém, a estrutura de combate ao trabalho
escravo, montada com a participacdo de entidades governamentais e
nao-governamentais, ressente-se da falta de uma coordenagéo central,
seja na figura de um responsavel ou de um grupo gestor, que organize
as metas comuns, acelere o fluxo de informagdes dentro da rede,
acompanhe e agilize os processos, realize a necesséria e legitima
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pressdo politica junto aos 6rgdos competentes e zele pelo cumprimento
das atribui¢cdes. Na atual situacdo, a organizagdo entre os diferentes
membros depende da boa vontade e do engajamento das instituicdes
parceiras. O que se propde ndo é a criacdo de uma relacdo de hierarquia
ou subordinacdo. Mas a atuac¢do firme de um 6rgdo ou entidade,
eliminando esse vacuo de responsabilidade, serviria como um catalisador
para o aprofundamento combate ao trabalho escravo.

4- Inserir, no Programa SEDH e Ministério  Curto Prazo
Fome Zero, municipios dos Extraordinario de

estados do Maranhdo, Mato ~ Seguranga Alimentar

Grosso, Pard, Piaui e e Combate a Fome.

Tocantins e outros,

identificados como focos

de recrutamento ilegal de

trabalhadores utilizados

como mao-de-obra escrava

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: De acordo com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
logo ap6s a criagcdo do Programa Fome Zero, a instituicdo tomou a
iniciativa de encaminhar ao titular da Pasta responsavel pelo
Programa uma relacdo de municipios dos estados citados, solicitando
que os mesmos fossem incluidos na area de abrangéncia do
Programa. O Programa Fome Zero e o Bolsa-Familia foram
implantados com énfase maior nos estados do semi-arido nordestino,
que inclui o Maranhéo e o Piaui, grandes focos de origem e
aliciamento. O Ministério do Desenvolvimento Social, sucessor do
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
ndo participa da Conatrae.

Além disso, apenas agora comegam a ser estruturadas estatisticas
confidveis sobre quais macro-regiées e municipios sdo os principais
focos de origem e aliciamento de trabalhadores — o que acaba
dificultando a implantagdo de politicas publicas voltadas a
erradicacdo do problema.

5- Priorizar processos e DRTs/MTE, SIT/ Curto Prazo

medidas referentes a
trabalho escravo nos
seguintes 6rgaos:
Delegacias Regionais do
Trabalho/ MTE, SIT/ MTE,
Ministério Publico do
Trabalho, Justi¢a do
Trabalho, Geréncias do
INSS Departamento de
Policia Federal, Ministério
Publico Federal e Justica
Federal.

MTE, MPT, Justica
do Trabalho,
Justica Federal,
Geréncias do INSS,
DPF, MPF, Justica
Federal, AJUFE e
ANAMATRA.



Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Algumas instituicdes estdo conseguindo priorizar 0s
processos e medidas de combate ao trabalho escravo, como o
Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo mais ativo e que deu inicio
a repressdo sistematica ao trabalho escravo em 1995, o Ministério
Publico do Trabalho, entre outros. Vale ressaltar também que mais
varas do Trabalho e oficios do MPT estdo sendo implementados, com
atencdo especial para as regifes afetadas pelo problema. Ha também
0 compromisso de setores da Policia Federal.

Um dos fatores que impedem o cumprimento pleno desta meta € a
restricdo orcamentdria, tanto para incorporar recursos humanos
quanto para garantir infra-estrutura aos servidores publicos
responsaveis pelo combate ao trabalho escravo. A contratacao de
mais auditores fiscais do Trabalho, procuradores do Trabalho,
procuradores do Trabalho, procuradores da Republica, Juizes Federais
e do Trabalho e mais funcionarios para as Delegacias Regionais do
Trabalho, Tribunais e Procuradorias aumentaria o nimero de
fiscalizagOes e a velocidade no tramite dos processos. Em suma, nao
ha gente suficiente para cumprir o que foi acordado neste plano.

Além disso, tanto a Justica do Trabalho quanto a Justi¢a Federal ndo
possuem meios legais para formalizar a priorizagcdo de determinado
tema. O que é possivel, e vem sendo feito, é um processo de
sensibilizagdo dos juizes para os casos ligados ao trabalho escravo.

Outro fator importante é a falta de vontade politica de determinados
setores dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que
prejudicam o andamento de projetos, a aprovacdo de leis, o repasse
de recursos, a alocagdo de recursos humanos.

6- Incluir os crimes de MJ, SEDH, Curto Prazo
sujeicdo de alguém a Presidéncia da

condicdo analoga a de Republica e

escravo na Lei dos Crimes Congresso Nacional.

Hediondos, alterar as
respectivas penas e alterar
a Lein.5889, de 8 de
junho de 1973, por meio
de Projeto de Lei ou
Medida Provisoria,
conforme propostas em
anexo.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: O projeto de lei n.° 2.667/2003, do deputado federal Paulo
Marinho (PL-MA), torna hediondos os crimes de redu¢do a condicao
analoga a de escravo e aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional, acrescentando dispositivos a lei n.°
8.072, de 25 de julho de 1990. Foi designado relator o deputado
Mauricio Rands (PT-PE), estando o projeto sob andlise da Comissdo
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de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tramita em conjunto com o
projeto 3.283/2004, do deputado Marcos Abramo (PFL-SP), que
também inclui o trabalho escravo no rol dos crimes hediondos.

Com base em pareceres do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria emitidos no processo N° 080001.004321/2003-36, 0
ministério da Justica manifestou-se contrariamente a inclusdo do
artigo 149 do Cédigo Penal no rol dos crimes hediondos.

As penas pelo crime de trabalho escravo permanecem inalteradas (de
dois a oito anos).

As mudancas na lei n® 5.889, que trata sobre as normas reguladoras
do trabalhador rural, ainda estdo em discussdo. No debate das
mudancas, estdo, de um lado, os sindicatos de trabalhadores, e do
outro, os sindicatos patronais, encabecados pela Confederacdo
Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA). As propostas de mudancas
pouco caminharam.

Ha o projeto de lei n.°© 1.985/2003, elaborado pelo deputado
Eduardo Valverde (PT/RO), o qual modifica a lei 5.889, punindo,
assim, o empregador rural por abusos na contratacao de
trabalhadores. Tal projeto encontra-se na Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania.

7- Aprovar a PEC 438/ MTE, SEDH, Curto Prazo
2001, de autoria do Presidéncia da
Senador Ademir Andrade, Repulblica e

com a redacdo da PEC 232/  Congresso Nacional.
1995, de autoria do
Deputado Paulo Rocha,
apensada a primeira, que
altera o art. 243 da
Constituicdo Federal e
dispde sobre a
expropriacdo de terras onde
forem encontrados
trabalhadores submetidos a
condicdes analogas a de
escravos

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: A Proposta de Emenda Constitucional que prevé o confisco
das terras nas quais forem encontradas trabalho escravo vem sendo
considerada um icone do combate a escraviddo contemporanea por
diversas entidades ndo-governamentais, que pressionam 0s poderes
Executivo e Legislativo por uma solucdo. A aprovacdo da lei ndo esta
sendo vista como a solugdo para todos os problemas, uma vez que a
origem e manutencao do trabalho escravo tém causas sistémicas.
Mas, acima de tudo, como uma demonstragdo de que, uma vez
aprovada, o governo brasileiro dard um sinal claro de que nédo ira



mais tolerar esse tipo de conduta e de violagdo dos direitos
humanos.

A PEC, apresentada no Senado Federal em 2001, foi aprovada em
2003. Na Camara esta tramitando desde 1995 (ha 11 anos). O
projeto ficou parado na Comissdo de Constituicdo e Justica desta
Gltima casa até janeiro de 2004, quando houve o assassinato de
quatro servidores do Ministério do Trabalho e Emprego, enquanto
realizavam fiscalizacdo em fazendas no noroeste de Minas Gerais.
A comocdo popular fez com que a PEC 438 chegasse a ser
aprovada em primeiro turno na Camara, porém a bancada ruralista
conseguiu adicionar mudancgas no texto da lei para retardar a sua
transformacgdo em lei. Com isso, ap0s ser aprovada em segundo
turno, ela ainda tera de voltar ao Senado Federal para mais duas
votacBes — de acordo com o regimento do Congresso Nacional.

8- Aprovar o Projeto de Lei  SEDH, Congresso Curto Prazo
n®2.022/96, de autoriado  Nacional e

Deputado Eduardo Jorge, Presidéncia da
que disp0e sobre as Republica.
“vedacles a

formalizacdo de contratos
com 6rgdos e entidades da
administragdo publica e a
participacdo em licitagdes
por eles promovidas as
empresas que, direta ou
indiretamente, utilizem
trabalho escravo na
producdo de bens e
servigos”.

Situagdo da meta: ndo cumprida.

Analise: O projeto encontra-se anexado ao projeto de lei 1292/
1995, de autoria do senador Lauro Campos (PT/DF), e diz respeito a
alteracdes na lei 8.666/1993. A ele estdo unidos diversos projetos.
Foi distribuido a diversas comissdes do Congresso Nacional e sua
aprovacdo esta sujeita a votagdo no plenario. Com tramitagéo
bastante polémica e lenta, recebeu relatério favoravel na Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico da Camara dos
Deputados. Em 10 de novembro de 2004, foi aprovado por
unanimidade o parecer com complementacdo na Comissdo de
Financas e Tributagdo. No dia seguinte, foi encaminhado para a
Comissdo de Constituicdo e Justica, onde aguarda a designacao de
um relator.

Apesar do projeto de lei ndo ter sido aprovado, ha érgaos, como o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, que utiliza a “lista suja”
como ferramenta de consulta aos firmas contratos e financiamentos.
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9- Inserir clausulas BACEN e STN. Médio Prazo
contratuais impeditivas

para obtencao de crédito

rural nos contratos das

agéncias de financiamento,

quando comprovada a

existéncia de trabalho

escravo ou degradante.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Os empresarios que utilizaram trabalho escravo ainda
conseguiam obter créditos em agéncias financeiras. O Ministério da
Fazenda, o Banco Central e o Conselho Monetério Nacional estéo
estudando mecanismos para suspender todas as formas de crédito
rural nas instituicGes bancarias publicas e privadas para esses
infratores. Esta em discussdo também o impedimento do acesso a
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A referéncia
estdo sendo as “listas sujas” divulgadas semestralmente pelo
Ministério do Trabalho e Emprego com as fazendas e propriedades
rurais autuadas por escraviddo e que tém validade de dois anos.

0 corte de financiamento ocorreu primeiramente nos Fundos
Constitucionais de Financiamento. A portaria n® 1150, de 18 de
novembro de 2003 do Ministério da Integracdo Nacional (MIN),
determinou que o Departamento de Gestdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional encaminhasse a “lista suja”
semestralmente aos bancos administradores desses fundos. E
recomendava que os agentes financeiros “se abstenham de conceder
financiamentos” as pessoas fisicas e juridicas que integrem a
relacdo. Mantidos com 3% da arrecadagdo dos impostos de Renda e
sobre Produtos Industrializados (IP1), os fundos constitucionais do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste alcancaram R$ 3,015 bilhfes em
recursos aplicados em 2003. Informac@es divulgadas pelo MIN
mostram que a previsdo, para 2004, era disponibilizar R$ 6,697
bilhdes, dos quais R$ 1,403 bilh&o para o Centro-Oeste, R$ 787
milhGes para o Norte e R$ 4,5 bilh8es para o Nordeste. As
instituicdes bancarias administradoras dos trés fundos, segundo o
governo federal, vém cumprindo a recomendacdo do ministério.

0 Banco do Brasil, o Banco do Nordeste do Brasil e o Banco da
Amazodnia, gestores desses fundos, também ndo concedem nenhum
outro tipo de crédito aos relacionados na “lista suja”. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) anunciou
que passaria seguir o mesmo comportamento. A Federacdo Brasileiros
dos Bancos (Febraban) passou a recomendar a suspensao de crédito
aos seus associados da iniciativa privada.

Com base nas informacgdes da “lista suja” e a pedido da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a ONG
Repérter Brasil e a Organizacdo Internacional do Trabalho realizaram
uma extensa pesquisa sobre o tema. O estudo identifica as cadeias



produtivas do trabalho escravo. Inicia-se na propriedade rural que
consta na “lista suja”, passando por seus compradores primarios e
intermediéarios, até chegar aos mercados consumidores finais. Ao
todo, mais de 200 empresas formam essa rede. Desse modo, 0
Instituto Ethos, a ONG Reporter Brasil, a OIT e dezenas de setores e
empresas construiram um grande Pacto Nacional - para que a
iniciativa privada contribuisse ndo s6 com o combate a escravidao
contemporanea, mas também com o fim de todas as formas
degradantes de exploracgédo do trabalhador.

No dia 19 de maio de 2005, em duas solenidades na Procuradoria-
Geral da Republica e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, o Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, foi
assinado por mais de 80 empresas. Uma das determinac@es do Pacto
é a suspensdo dos contratos de fornecimento oriundos daquelas
fazendas que se utilizam dessa pratica criminosa. Muitos signatarios
do Pacto ja suspenderam relagdes comerciais com essas empresas
flagradas com trabalho escravo e estdo adotando uma série de
medidas para manter fora de sua cadeia produtiva quem pratica esse
crime. Entre elas, podemos citar por exemplo: Coteminas, Petrobras,
Ipiranga, Texaco, Carrefour e Pao de Acucar.

10- Criar e manter uma Presidéncia da Curto Prazo
base de dados integrados Republica, SEDH,

de forma a reunir as MTE, MJ, MPF/PFDC,
diversas informag6es dos MPT, MMA/IBAMA,
principais agentes MDA/ INCRA, MPS/
envolvidos no combate ao INSS, MPAS, PRF, PF,
trabalho escravo, Justica Federal,
identificar empregadores e Justica do
empregados, locais de Trabalho, OAB, CPT,
aliciamento e ocorrénciado  CONTAG, AJUFE
crime, tornar possivel a ANAMATRA e
identificacdo da natureza Sociedade Civil.

dos imoveis (se area
publica ou particular e se
produtiva ou improdutiva);
acompanhar os casos em
andamento, os resultados
das autuacdes por parte do
MTE, do IBAMA, da
Secretaria da Receita
Federal e ainda, os
inquéritos, acdes e
respectivas decisdes
judiciais no ambito
trabalhista e penal.
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Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: A inexisténcia de uma base atualizada e integrada com
dados provenientes de todos os atores e instituigées envolvidas no
combate e prevencdo ao trabalho escravo é consequéncia da falta de
uma estrutura de coordenacéo.

Entre os parceiros com maior atuagdo, a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal possui um banco
de dados ainda incompleto, pois ndo houve inser¢do total dos dados.
Da mesma forma, o banco de dados construido em parceria do
Ministério do Trabalho e Emprego com a Organizacdo Internacional
do Trabalho a partir dos relatérios das fiscaliza¢Ges dos grupos
moéveis ainda esta em fase de implementagdo. Este banco, que deve
ser o mais completo da Conatrae, esta sendo revisado e deve estar
pronto até o primeiro semestre de 2006. A Policia Federal e a
Comissao Pastoral da Terra também possuem suas bases de
informagdes, ndo integradas com as demais. Isso sem contar que ha
outros bancos de dados em constru¢do, como o do Grupo de Pesquisa
sobre Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC), da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

0 Ministério Publico do Trabalho, desde 2003, organiza os quadros
estatisticos listando agdes civis movidas por seus procuradores
contra quem comete esse tipo de crime . Vale ressaltar que essa
planilha é produzida com as informagfes enviadas a Procuradoria
Geral do Trabalho e alcanga um nimero representativo, mas ndo
total, pois também depende dos procuradores das Regionais do
Trabalho. O Ministério Publico Federal também organiza quadros
estatisticos semelhantes. Essas informagdes também ndo estdo
integradas em um sistema unico.

A Justica Federal e a Justica do Trabalho ndo possuem um sistema
eletrdnico que apresente quais sdo 0s casos julgados e 0s processos
em andamento sobre tema.

E evidente que a falta de um sistema rapido e atualizado facilita a
impunidade, pois torna mais moroso e pobre o processo por negar ao
ator do direito, seja ele procurador ou juiz, informagdes Uteis. Por
exemplo, um juiz da Bahia, ao julgar um empreséario flagrado com
trabalho escravo, ndo tem como saber que o mesmo réu incorreu no
mesmo crime duas vezes no Para.

Mas hé& alguns fatos que devem ser considerados. Apenas a partir de
2001 a coleta de dados no trabalho de campo das acdes de
fiscalizacdo dos grupos moveis passou por tentativas de
padronizacdo. Vale ressaltar que ndo havia um modelo a ser seguido
e 0s grupos moveis, que atuam desde 1995, ndo tinham nenhuma
precedéncia em sua &rea de atuacgdo, desenvolvendo a sistematizagdo
da libertacdo de trabalhadores em uma experiéncia empirica. Ou seja,
quando consolidadas, as estatisticas sobre trabalho escravo serdo
mais corretas se consideradas a partir de 2001 — informagdo
relevante para os atores que pretendem gerar politicas publicas com
essas informacdes.



11- Encaminhar & AJUFE e MPF e MPT. Curto Prazo
ANAMATRA relacdo de
processos que versam
sobre a utilizacdo de
trabalho escravo, os quais
se encontram tramitando
no Poder Judiciério, de
modo a facilitar a acdo de
sensibilizacdo dos juizes
federais e juizes do
trabalho diretamente
envolvidos.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Andlise: Segundo o Ministério Publico Federal, a instituicdo tem
enviado a Ajufe o que foi possivel, dentro das limitagdes ja expostas na
meta anterior. O Ministério Pablico do Trabalho tem organizado
informacdes de a¢des e processos por trabalho escravo e articulado com
a Anamatra, também dentro das limitacOes. Esta meta depende da
implantacdo de um canal de troca de informagdes rapido e que atinja
nao s6 as entidades descritas acima mas, principalmente, os juizes
membros com rapidez e atualizagdo constante. Um instrumento eficaz
seria 0 banco de dados descrito na meta 10.

12- Sistematizar a troca de  MTE, SEDH ,MJ, Curto Prazo
informacdes relevantes no SRF, MF, INSS,

tocante ao trabalho IBAMA, INCRA, PRF,

escravo. PF, MPF, MPT e TCU.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: Existe uma intensa troca de informacdes entre os parceiros
mencionados na meta, porém ela carece de um instrumento
apropriado que aumente a velocidade e desobstrua o fluxo (ver meta
10). Além disso, vale ressaltar que o fluxo de dados ainda acontece
de maneira bastante informal — reflexo de um processo de
institucionalizagdo do combate ao trabalho escravo que ainda esta
em curso. Nesse contexto, a Conatrae tem servido como um ambiente
de discusséo, de realizagdo de comunicados e de troca de
informagdes entre os parceiros.

H& dois bons exemplos da troca sistematizada de informagdes: o
primeiro é a publicacdo semestral das “listas sujas”, que tém sido
enviadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego aos ministérios e
instituicdbes membros da Conatrae — para que sejam tomadas as
devidas providéncias — e divulgadas a imprensa. O segundo é que, a
partir de 2003, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério
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Publico Federal passaram a receber com agilidade os relatérios
produzidos pelas agdes de fiscalizagdo dos grupos moveis,
possibilitando o aumento no nimero de processos abertos.

13- Criar o Conselho Presidéncia da Curto Prazo
Nacional de Erradicagao do Republica e SEDH.

Trabalho Escravo —

CONATRAE, vinculado a

Secretaria Especial dos

Direitos Humanos da

Presidéncia da Republica.

Situagdo da meta: cumprida.

Anélise: Criada como Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae).

14- Criar um Grupo Presidéncia da Curto Prazo
Executivo de Erradicagéo Republica, SEDH e
ao Trabalho Escravo, como MTE.

6rgdo operacional

vinculado ao CONATRAE,

para garantir uma agao

conjunta e articulada nas

operac0es de fiscalizacdo

entre as Equipes Moveis,

MPT, JT, MPF, IBAMA e

INSS, e nas demais ac¢des

que visem a Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: A Conatrae esta inserida no ambito da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, que é responsavel pela fung¢do de organizacdo, que
vem sendo cumprida com eficiéncia. Porém, o grupo executivo ndo foi
criado, nem entidade alguma assumiu, na pratica, uma posicao de
coordenacdo da comissdo — 0 que agilizaria os processos. Ja as relacdes
entre 0s parceiros que participam das operacfes de fiscalizacdo dos
grupos moveis ja estdo “rotinizadas”, como exposto na meta 3, tendo a
frente a Secretaria de Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego.



15- Comprometer as
entidades parceiras
envolvidas na erradicacéo
do trabalho escravo a
aderir ao SIPAM e utilizar-
se do mesmo para
potencializar a acéo fiscal
e repressiva.

Presidéncia da
Republica, MTE,
Ministério da
Defesa, MMA/
IBAMA, DPF, DPRF,
MPF, MPT, MDA/
INCRA, CPT, CONTAG
e CNA.

Curto Prazo

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: As informacGes do Sistema de Prote¢cdo da Amaz6nia (Sipam)
nao se mostraram Uteis para aprimorar as a¢Ges de fiscalizagdo. Os
grupos mdveis preferiram manter o sistema de recebimento de denincias
de instituicdes e parceiros espalhados pelo Brasil, que tem se mostrado
eficaz. O Ministério do Desenvolvimento Agrario também ndo necessita

dos dados do Sipam para a verificacdo da situagdo legal das
propriedades rurais em que trabalho escravo foi encontrado.

2) MELHORIA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO GRUPO DE

FISCALIZAGAO MOVEL

DESCRICAO DA PROPOSTA

RESPONSAVEIS

PRAZO

16- Disponibilizar MTE, MPOG, Curto e Médio
permanentemente no Presidéncia da Prazo

Grupo de Fiscalizacao Republica e

Movel: Congresso

- 6 equipes para o Estado Nacional.

do Para;

- 2 equipes para o Estado
do Maranhao;

- 2 equipes para o Estado
do Mato Grosso;

- 2 equipes para 0s
demais estados.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: Ha sete grupos de fiscalizagcdo, que podem ser desdobrados
em 14 durante uma operacdo caso haja necessidade, com a partilha
de responsabilidades entre o coordenador e 0 subcoordenador da
equipe. Para atingir a meta de 12 grupos (desdobraveis em 24) seria
necessério contratar mais auditores do trabalho e melhorar as
condicdes de trabalho. O pais, que ja chegou a ter mais de 3.500
auditores do trabalho, possuia, em dezembro de 2005, 2.923. Houve
uma perda muito grande de pessoal as vésperas da Reforma da
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Previdéncia, que alterou as regras para aposentadoria. O problema
nao é isolado e é enfrentado por outros 6rgdos publicos que néo
conseguem cumprir suas metas por falta de pessoal qualificado e de
funcionarios. O governo federal alega que esta disponibilizando
recursos para concursos, mas o ritmo é lento e quando as exigéncias
atuais forem atendidas é possivel prever que havera a necessidade de
mais contratacgdes.

A participagdo no grupo movel por parte dos auditores do Trabalho é
voluntéria. Ha uma proposta de se estabelecer uma mudanca juridica
e, em outros concursos, que uma porcentagem dos ingressos seja
destinada a um grupo especial de combate ao trabalho escravo. Hoje,
apenas os coordenadores e subcoordenadores dos grupos moveis
trabalham exclusivamente para o combate ao trabalho escravo, ou
seja, 14 pessoas — além, é claro, dos funcionarios da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho.

Como conseqliéncia dessa situagdo, menos de 50% das denuncias de
trabalho escravo no pais conseguem ser verificadas pelos grupos
méveis, de acordo com levantamento da Comissdo Pastoral da Terra
feito no final de 2005.

17- Dotar a Fiscalizagéo MTE, MPOG, Curto e Médio
Movel de mais 12 Presidéncia da Prazo
veiculos equipados. Republica e

Congresso Nacional.

Situagdo da meta: cumprida.

Anéalise: Em 2003, foram adquiridos 15 veiculos tracionados e , em
2004, mais trés. Os grupos moveis de fiscalizagdo contam hoje com 31
veiculos. H& reclamagdes dos auditores do Trabalho com relagdo ao
estado de manutencdo dos carros que, em algumas operagdes, quebram
ou acabam apresentando problemas.

18- Dotar o Grupo de MTE, MPOG, Curto Prazo
Fiscalizacdo Mdvel de Presidéncia da

melhor estrutura logistica, Republica e

material de informatica e Congresso Nacional.

de comunicacdo, no intuito
de garantir maior agilidade.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: A expressdo “melhor estrutura logistica” é vaga e da margem
a interpretagdes subjetivas, pois nao infere parametros de comparacao
ou metas palpaveis. Mas, de qualquer modo, houve um aumento na



quantidade e na qualidade dos equipamentos de informatica, radio-
comunicagdo, maquinas fotograficas e telefonia por satélite. Os
equipamentos foram comprados com recursos do orcamento do MTE ou
oriundois de Termos de Ajuste de Conduta firmados pelo Ministério
Publico do Trabalho e doados pela Organizacao Internacional do
Trabalho ou

19- Realizar concurso, j& MTE, MPOG, Curto Prazo
previsto, para carreira de Presidéncia da

Auditores Fiscais do Republica e

Trabalho, visando o Congresso Nacional.

provimento das vagas
existentes, com destinagao
suficiente para atuagdo no
combate ao trabalho
escravo.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Os concursos que vem sendo realizados ndo conseguem
garantir a quantidade minima de auditores para o nimero de equipes
prevista neste plano. Vale lembrar que a participacdo do auditor no
grupo movel é voluntaria. Um pedido de mais vagas foi feito ao
Ministério do Planejamento e aguarda autorizagdo. Ver meta 16.

20- Encaminhar Projeto de MTE, MPOG, Médio Prazo
Lei de criacdo de cargos de  Presidéncia da

Auditor Fiscal do Trabalho, Republica e

caso inexistam vagas Congresso Nacional.

suficientes para o pleno

atendimento do pleito.

Situacdo da meta: sem avaliacéo.

21- Definir formalmente, MTE Curto Prazo
no ambito do Ministério do

Trabalho e Emprego,

prioridade em relagéo a

atuacdo na erradicacdo do

trabalho escravo.

Situacdo da meta: cumprida.
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22- Definir metas e a¢bes MTE Curto e Médio
fiscalizatdrias preventivas Prazo

e repressivas em funcao da

demanda existente em cada

regido.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Os grupos moéveis de fiscalizacdo tém atuado nas regifes
com maior nimero de denlncias de trabalho escravo —
principalmente Sul e Sudeste do Para, Oeste da Bahia e do Maranhao,
Norte do Tocantins, Goidas, Sul de Rondénia e todo o estado do Mato
Grosso. Prova disso € o aumento no nimero de libertacdes de
trabalhadores, que conheceu um salto entre 2002 e 2003. As
operacOes de fiscalizacdo dependem das denlncias trazidas a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho.

As equipes das Delegacias Regionais do Trabalho distribuidas pelos
estados fazem um trabalho de fiscalizacdo preventiva. Mas entidades
nao-governamentais, encabecadas pela Comissdo Pastoral da Terra,
reivindicam do governo federal ac8es preventivas dos grupos moveis
de fiscalizacdo - que iriam verificar a situacdo de determinado local
sem a necessidade de se guiar por dendncias de trabalho escravo.
Uma das conseqiiéncias do fortalecimento desse tipo de acdo é o
fomento de um circulo virtuoso: a presenga de grupos de fiscalizacao
preventiva podera fortalecer e dar respaldo aos movimentos sociais
da regido que, por sua vez, passardo a enviar sistematicamente
dendncias as Delegacias Regionais do Trabalho e a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do MTE. Essas agdes estdo em fase de estudo e
articulacao.

23- Determinar a inclusao Presidéncia da Curto Prazo
no Plano Plurianual — PPA Republica, SEDH,

2004/ 2007 do programa MTE, MJ e MPOG.

de erradicacdo do trabalho

escravo como programa

estratégico, bem como

definir dotagdes suficientes

para a implementacéo das

acoes definidas neste

documento.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Andlise: O combate ao trabalho escravo estd no PPA e sua rubrica
orcamentaria para o combate ao trabalho escravo foi de R$
1.321.475,00, em 2003 e R$ 2.960.000,00, em 2004, e R$ 3.426.868,00
em 2005. Porém, para fazer cumprir todas as metas repressivas e
preventivas do plano, envolvendo todos os 6rgaos e entidades, o valor é
insuficiente.



24- Criar uma rubrica Presidéncia da Curto Prazo
orcamentéria com dotagéo Republica,

especifica e suficiente para  Congresso Nacional,

0 alojamento temporario SEDH, MTE e MPOG.

das vitimas de trabalho

escravo e degradante.

Situagdo da meta: cumprida.

Anélise: H& uma reserva emergencial que pode ser utilizada pelo Grupo
Moével de Fiscalizagdo para alimentacdo, alojamento e transporte ao
local de origem do trabalhador caso o empregador ndo seja localizado
para arcar com essas responsabilidades.

25- Investir na formagdo/ MTE, DPF, IBAMA, Curto Prazo
capacitacdo dos Auditores MPOG, Presidéncia
Fiscais do Trabalho, de da Republica e
Policiais Federais e Fiscais Congresso Nacional
do IBAMA, e criar

incentivos funcionais

especificos de forma a

estimular a ades&o ao

Grupo de Fiscalizagdo

Mével e permitir a

dedicagdo dos mesmos a

erradicacdo do trabalho

escravo.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: Essa meta tem duas partes. A primeira, que estd sendo
cumprida, trata da formagdo. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho
tem organizado seminarios e cursos de capacitacdo dos auditores
para o combate ao trabalho escravo de forma auténoma e em parceria
com outras institui¢cbes que fazem parte da Conatrae. As
capacitacdes tém atendido tambhém procuradores do Trabalho e da
Republica e a Policia Federal.

A segunda parte versa sobre a garantia de condi¢fes de trabalho para
0s membros do grupo mdvel. Os auditores fiscais que participam das
operacGes reclamam que acabam tendo que custear com dinheiro do
préprio bolso parte de seus gastos durante as viagens devido ao
baixo valor das diarias. Em outubro de 2005, os valores pagos como
diarias aos auditores fiscais foram reajustadas de cerca de R$ 60,00
para R$ 103,08. Na mesma situagdo estdo os agentes da Policia
Federal, cuja diaria é paga também pelo MTE. Enquanto isso, 0s
procuradores do Trabalho recebem cerca de R$ 600,00 por dia como
ressarcimento. O Ibama raramente participa das acdes da fiscalizagcdo
mével.

e 133



134 »

Vale ressaltar que o gasto com um aumento nas diarias € pequeno se
comparado com o alcance social do trabalho dos grupos méveis e
mesmo com 0 aumento na arrecadagdo de impostos trazido pela
legalizagdo das relagdes trabalhistas.

26- Criar uma estrutura de MTE Curto Prazo
suporte para 0s

Coordenadores Regionais da

Fiscalizagdo Mdével, nos

locais onde se encontram

lotados, objetivando

agilizar o trabalho

desenvolvido.

Situagdo da meta: sem avaliacao.

27- Fortalecer a Divisdo de  MTE Curto Prazo
Apoio a Fiscalizagdo Mdvel

da SIT/MTE, com objetivo

de agilizar as providéncias

burocréticas necessarias a

atuacéo.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: A expressdo “fortalecer” é vaga e da margem a interpretacdes
subjetivas, pois ndo infere parametros de comparagao ou metas
palpaveis. Houve uma melhoria nas condi¢des, mas elas tém sido
insuficientes para atender a todas as demandas de fiscalizagdo. Um dos
principais pontos é a necessidade de mais mais recursos para aumentar
as equipes.

28 -Garantir a agilidade no  MTE Curto Prazo
encaminhamento dos

relatérios produzidos pelo

Grupo de Fiscalizagédo

Mével ao MPF e MPT,

assegurando a qualidade

das informacdes ali

contidas

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: O Ministério Publico passou a receber com agilidade os
relatérios de fiscalizacdo dos grupos moéveis a partir de 2003,
aumentando o nimero de processos abertos.



3) MELHORIA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA AGAO POLICIAL

DESCRICAO DA PROPOSTA

29- Disponibilizar
permanentemente, para a
execucdo das atividades
de Policia Judiciaria pela
Policia Federal, no
combate ao trabalho
escravo:

-60 agentes e 12
delegados no Estado do
Pard

-10 agentes e 4 delegados
no Estado do Maranh@o
-10 agentes e 4 delegados
no Estado do Mato Grosso
-10 agentes e 4 delegados
para os demais estados.

RESPONSAVEIS PRAZO

DPF, MJ, MPQG, Curto e Médio
Presidéncia da Prazo
Republica e

Congresso

Nacional.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: O problema encontrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego

de falta de recursos humanos vale também para a Policia Federal. Ver

meta 16.

30 - Garantir recursos
orcamentérios financeiros
para custeio de diérias e
locomocgédo dos Delegados,
Agentes Policiais Federais
e seus respectivos
assistentes, de forma a
viabilizar a participagao
do DPF em todas as
diligéncias de inspecéo,no
intuito de imprimir maior
agilidade aos
procedimentos destinados
a adogdo das medidas
administrativas e policiais
cabiveis

Presidéncia da Curto Prazo
Republica,
Congresso Nacional,

MJ e MPOG

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: O Ministério do Trabalho

dos policiais federais com verba propria. Ver meta 25. O ideal seria que
recursos fossem alocados para a prépria Policia Federal realizar o custeio

de sua participacdo nas operagdes.

e Emprego tem custeado a viagem
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31- Criar nas Delegacias da  DPF, MJ e Médio Prazo
Policia Federal nas cidades Presidéncia da
de Imperatriz (MA), Republica.
Teresina (P1), Araguaina

(T0), Maraba (PA), Cuiaba

(MT) e Cruzeiro do Sul

(AC), area especifica de

erradicacdo do trabalho

escravo, com no minimo 01

delegado e 05 agentes da

Policia Federal.

32- Criar Delegacias da DPF, MJ e Médio Prazo
Policia Federal nas cidades Presidéncia da
de Sdo Félix do Xingu (PA),  Republica.
Tucurui (PA), Redencéo

(PA), Vila Rica (MT), Juina

(MT), Sinop (MT), Urucui

(P1), Floriano (P1), Séo

Raimundo Nonato (PI),

Picos (PI), Barras (PI),

Corrente (PI), Bacabal

(MA), Buriticupu (MA) e

Balsas (MA) com area

especifica para erradicacéo

do combate ao trabalho

escravo.

Situacdo das metas: ndo cumpridas.

Analise: Devido a falta de recursos humanos, ndo ha como alocar esse
numero de policiais federais nessas delegacias.

33- Fortalecer aintegracdo ~ MJ, DPRF, DPF, Curto Prazo
entre as a¢des da Policia MPF e MPT.

Federal e Policia Rodoviaria

Federal — PRF como Policia

Judiciaria da Unido

destinada a produzir provas

que instruam agfes penais,

trabalhistas e civis.
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34 A*- Fortalecer a MJ, DPRF, DPF, Curto Prazo

integracdo entre as agdes MTE, IBAMA,
de policiaa cargo da Unido  INSS, MPT e
como as de atribuicdo do MPF.

IBAMA, INSS, Ministério do
Trabalho e Emprego MTE,
Policia Rodoviaria Federal e
Policia Federal (combate
aos crimes ambientais,
previdenciarios, de
narcotrafico e de trabalho
escravo).

Situacdo das metas: cumpridas parcialmente.

Anélise: Sabe-se que o trabalho escravo esta inserido em uma “cesta
de crimes”, principalmente na regido de fronteira agricola. Trafico de
drogas, de armas, sonegacdo previdenciaria e crimes ambientais.
Recentemente, a Policia Federal realizou a¢6es no Sul do Para,
desmantelando grandes redes de fraude eletrénica que utilizavam
hackers.

A Policia Rodoviaria Federal esta atuando junto as estradas federais
para barrar o transporte ilegal de trabalhadores. Os resultados
poderiam ser maiores caso houvesse um grupo especializado dentro
da instituicdo para o combate ao trabalho escravo, pois os policiais
rodoviarios tém como atribuicdo principal o acompanhamento do
transito e o salvamento de vitimas decorrentes de acidentes.

Da mesma forma, a autuacgdo por crimes ambientais e previdenciarios
das propriedades rurais que utilizam trabalho escravo raramente é
feita durante as operacdes de fiscalizacdo do grupo movel e sim por
diligéncias do Ibama e do INSS em ocasides distintas. A integracéo
entre todas as institui¢fes esta aquém do necessario devido aos
fatores ja expostos na meta 3.

34 B*- Implementar um DPRF e MJ. Curto Prazo
programa de

conscientizacdo junto a

Policia Rodoviéria Federal

para identificar as

situacgdes de transporte

irregular de trabalhadores.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: H& projetos para capacitar de forma especifica os policiais
rodovidrios federais para o combate ao trabalho escravo. Hoje, sua
participacdo em seminarios, cursos e palestras ainda é timida e merece
um incremento.
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35- Definir junto a Policia MJ, DPRF e MTE.  Curto Prazo
Rodoviéria Federal um
programa de metas de
fiscalizagdo nos eixos de
transporte irregular e de
aliciamento de
trabalhadores, exigindo a
regularizacdo da situacéo
dos veiculos e
encaminhando-os ao
Ministério do Trabalho e
Emprego para regularizar as
condicdes de contratacdo
do trabalho.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: A principal atribuicdo da PRF é o acompanhamento do
transito e o salvamento de vitimas. De acordo com a institui¢do, as
outras competéncias — que inclui combate ao trafico de drogas, de
armas, de madeira ilegalmente retirada, roubos de cargas, o trafico
de pessoas, entre outros crimes — sdo secundarias. Desde 2003, a PRF
celebrou convénios com o MPF, MPT e Ministério Publico dos estados
para garantir apoio policial em algumas ag¢6es.

Mas néo houve o estabelecimento de metas. E ainda néo foi
estabelecido convénio entre a Policia Rodoviéaria Federal e o
Ministério do Trabalho e Emprego. Ha uma proposta de parceria entre
ambos para monitorar sistematicamente os fluxos migratérios, com
registro na origem e no destino. O 6nibus com trabalhadores seria
fiscalizado pela Policia Rodoviaria Federal e teria liberacdo garantida
apenas com o documento de registro. I1sso ndo cobriria as estradas
vicinais, mas dificultaria o trabalho do gato.

36- Adotar providéncias MJ, DPRF e DPF. Curto Prazo
contra o aliciamento por

parte dos “gatos” e contra

o transporte ilegal dos

trabalhadores.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Anéalise: Durante as agdes de fiscalizacdo, tem sido rotina a abertura
de inquéritos pelo crime de aliciamento contra os “gatos”. Alguns
tém sido presos em flagrante e, depois, respondido a processos
abertos pelo Ministério Pablico Federal. Mas a maioria responde o0
processo em liberdade e poucos sdo efetivamente condenados.

De acordo com a Policia Federal, 150 inquéritos foram instaurados
em 2003 pelo artigo 149 (reduc¢do a condi¢do analoga a de escravo).



Nesse ano, foram libertados 5.090 trabalhadores de 187
propriedades. Até a finalizacdo deste relatério, os dados referentes a
2004 ainda ndo haviam sido totalizados, uma vez que, de acordo com
a instituicdo, as superintendéncias passariam os nimeros para
Brasilia apenas em janeiro de 2005. A coordenac¢do ndo possui dados
quanto ao total de pris6es preventivas solicitadas pelo crime de
trabalho escravo.

A atuacdo da Policia Rodoviaria Federal contribuiu, pelo menos em
parte, para uma mudanga no comportamento dos aliciadores. Ao
invés de fretar dnibus ou caminhdes (os conhecidos “paus-de-arara”,
para o transporte de trabalhadores), muitos “gatos” estdo preferindo
pagar a passagem de 6nibus ou de trem — é claro, anotando a divida
— e fugir da fiscalizacdo. Ou mesmo deixando de usar as rodovias
federais e optando por estradas vicinais, sem postos da PRF.

37- Realizar concurso DPF, DPRF, MJ, Curto e Médio
publico, ja previsto, para MPOG, Presidéncia Prazo
provimento das vagas da Republica e

existentes nos quadros da Congresso Nacional.

Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal, para os
cargos de agente e
delegado, destinando vagas
em numero suficiente para
erradicacdo do trabalho
escravo.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: A Policia Federal esta com concurso em andamento e, em
janeiro de 2005, comeca a formar cerca de 500 novos policiais. O
numero é insuficiente para atender as demandas deste plano. A
Policia Rodoviaria Federal esté recebendo, entre 2003 e 2005, 2.200
novos policiais.

Contudo, a PRF tem um grave déficit de pessoal. H4 um efetivo de 7
mil agentes para cobrir cerca de 60 mil quilémetros de rodovias
federais, sendo que 20% destes ficam em servigos administrativos.
Além disso, nem todos trabalham ao mesmo tempo, por causa dos
turnos que devem cumprir. Essa entrada de novos policiais vai
apenas cobrir 0s que estdo se aposentando no periodo.

Segundo a institui¢do, o ideal para manter a fiscalizacdo de transito
e poder atuar de maneira mais firme nos outros crimes seria um
contingente de 20 mil homens. Nesse caso, poderia ser montada uma
equipe especializada para combate ao trabalho escravo e ao trafico
de pessoas.
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38- Encaminhar Projeto de  DPF, MJ, MPOG, Médio Prazo

Lei criando os cargos de Presidéncia da
Agente e Delegado da Republica e
Policia Federal, para Congresso Nacional.

implementacao das a¢des
discriminadas no presente
documento, bem como
posterior provimento por
meio de concurso publico.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Pedidos para aumento do contingente tém sido protocolados,
mas o nimero é insuficiente para atender as demandas deste plano.

39- Fortalecer médulos de DPF, DPRF, MJ e  Curto Prazo
formagdo na linha dos SEDH.
Direitos Humanos, de

capacitacdo dos agentes e

delegados da Policia

Federal, acerca da atuagéo

como policia judiciéria no

combate as formas de

escraviddo, no ambito da

Academia da Policia

Federal.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Desde o inicio das operagdes conjuntas, houve melhora no
processo de capacitagdo de delegados e agentes envolvidos no combate
ao trabalho escravo, mas ela deve ser reforcada para ndo prejudicar as
acOes do grupo movel.

40- Tornar efetiva a DPF e MJ Curto Prazo
atuacédo da equipe da

Policia Federal

especializada em trabalho

escravo.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: A integra¢do entre Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério Pablico do Trabalho, principais componentes do
grupo movel de fiscalizacdo, transformou-se em rotina. O grupo especial
de combate ao trabalho escravo da Policia Federal possui 12 pessoas
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fixas e outras 12 que estdo nas superintendéncias da PF nos estados e
podem ser acionadas em caso de necessidade. Mas devido a alta
rotatividade de agentes envolvidos no combate ao trabalho escravo, o
grupo ndo consegue se especializar.

41- Solicitar a inclusdo das  MJ e SEDH Curto Prazo
acdes de combate ao

trabalho escravo no Plano

Nacional de Seguranca

Publica.

Situacdo da meta: sem avaliacdo

4) MELHORIA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

DESCRICAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

42- Adquirir meios de Presidéncia da Curto Prazo
transporte e de Republica,

comunicagao adequados e Receita Federal,

capazes de atender as MPOG, MPT e MPF.

dendncias com agilidade.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Durante as agdes de fiscalizacdo, os procuradores sdo
transportados por carros do Ministério do Trabalho e Emprego. Contudo,
o ideal é que haja equipamentos de transporte e comunicacéo, entre
outros, do préprio Ministério Pablico. Com a implantagdo dos 100 novos
Oficios do MPT e de 198 novas Procuradorias da Republica (lei 10.771/
2003) e conseqiiente avango no processo de interiorizacao das
instituicOes, espera-se que isso aconteca. De acordo com o Ministério
Publico Federal, as procuradorias também estdo sendo equipadas. Porém,
o Ministério Piblico do Trabalho atenta para as restri¢des
orcamentarias, que tém produzido efeitos até na aquisicdo de material
de consumo para as procuradorias.

43- Fortalecer as estruturas ~ MPT, MPF, Curto Prazo
fisica e de pessoal das Presidéncia da

Procuradorias da Republica Republica e

dos Municipios e das Congresso Nacional.

Procuradorias Regionais do
Trabalho no Para, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul,
Maranhao e da sub-sede da
102 Regido — Tocantins.
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Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: O Congresso Nacional tem negado a aprovagdo de emendas
or¢amentérias para o combate ao trabalho escravo ao Ministério
Publico e ao Ministério do Trabalho e Emprego — para citar apenas
duas instituicdes. E penoso conseguir a aprovacdo mesmo de
propostas enviadas com valores abaixo do ideal.

Para que todas as metas do plano envolvendo o MPF e o MPT
pudessem ser plenamente cumpridas, seria necessario um aumento do
or¢camento de ambas as institui¢bes, que seria destinado tanto para
contratagdo de recursos humanos quanto para manutencao e
aparelhamento das unidades. Vale lembrar que ndo hé concursos para
procuradores para tratar apenas de crimes de trabalho escravo. O
governo federal alega falta de recursos para maiores repasses ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

Foi realizado um concurso para a contratacdo de 230 novos
procuradores da Republica, mas apenas 43 foram aprovados. Em
2005, mais 74 Esse nimero, abaixo das expectativas, ird manter a
caréncia de recursos humanos e atrapalhar o aumento previsto no
numero de varas federais. O Ministério Pablico do Trabalho realizou
um concurso em 2005, com a entrada de 74 novos procuradores. Para
2006, ha um outro previsto com a abertura de 125 vagas.

44- Garantir recursos Presidéncia da Curto Prazo
orcamentarios e financeiros  Republica,

para custeio de diarias e Congresso

locomocé&o dos Nacional, MPF,

Procuradores do Trabalho e MPT, e MPOG.
dos Procuradores da
Repulblica e seus
respectivos assistentes, de
forma a viabilizar a
participacdo do Ministério
Publico do Trabalho e do
Ministério Publico Federal
em todas as diligéncias de
inspegéo, no intuito de
imprimir maior agilidade
aos procedimentos
destinados a adocdo das
medidas administrativas e
judiciais cabiveis.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Ver meta 43.



45- Concretizar a MPF e Congresso Imediato
interiorizacdo do Ministério  Nacional
Publico Federal, por meio

da definicao pelo Conselho

Superior do MPF, da

ocupacao das vagas

existentes, bem como

efetivar a permanéncia dos
Procuradores da Republica

nos locais de incidéncia e

ocorréncia de Trabalho

Escravo, como, por

exemplo, Maraba,

impedindo-se a sua

remogao.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Ndo existe uma regra interna do Ministério Pablico Federal
para forcar a permanéncia em um local especifico. N&o séo raros 0s
casos de procuradores que, quando colocados em regido de fronteira
agricola, em locais distantes dos grandes centros ou de sua terra natal,
nao ficam muito tempo nesses postos. A cidade de Maraba — quinto
municipio com maior nimero de libertag¢fes entre 2002 e novembro de
2004, com 353 escravos —, no Sul do Pard, é prioritaria, mas
procuradores ja desistiram dela ao passar em um concurso, pois nao
desejavam ir para la. Ha de se considerar que a pressdo exercida pelos
proprietarios rurais, principais réus nos processos de trabalho escravo, é
grande. Procuradores da Republica e juizes do Trabalho ja foram
ameacados de morte em regides com alto indice de liberta¢Ges pelo
grupo mével.

46- Criar Procuradorias da MPF e Congresso ~ Médio Prazo
Republica nos municipios Nacional

de Séo Félix do Xingu,

Xinguara, Conceicdo do

Araguaia e Redencdo, no

Estado do Para.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Anélise: Alei 10.771/2003 criou 198 Procuradorias da Republica em
municipios espalhados pelo pais, mas sua implantacéo plena depende de
recursos orgamentarios para concurso de procuradores e servidores
publicos e para infra-estrutura. Para 2005, esta prevista a implantagéo
da vara de Altamira, maior municipio em extensdao territorial do Brasil,
onde esté localizada parte da Iriri/Terra do Meio. A regido tem grande
incidéncia de desmatamento e de casos de trabalho escravo. A
Procuradoria Regional da Republica no Para esta tentando transferir a
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implantacdo da vara de Castanhal, municipio préximo da capital Belém,
para Redencdo, no Sul do Estado — onde a incidéncia de escravidao é
maior. Nao ha previséo para a instalagdo das outras varas.

47- Criar oficios (sub- MPT, MPOG, Curto Prazo
sedes) do Ministério Presidéncia da
Publico do Trabalho no Republica e
Acre, Amapa e Roraima. Congresso
Nacional.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: A lei 10.771/2003 criou 100 novos Oficios do Ministério
Publico do Trabalho. As unidades desses trés estados estdo previstas,
mas a Unica criada até novembro de 2005 foi a de Boa Vista (RR). A
implantacdo das demais depende de recursos orgamentarios para
concurso de procuradores e servidores publicos e infra-estrutura.

48- Efetivar a Presidéncia da Curto Prazo
interiorizacdo do Ministério  Republica,

Publico do Trabalho através  Congresso

da aprovacdo do Projeto de  Nacional, MPT e

Lei n© 6.039/2002, que SEDH.

cria 300 cargos de
Procurador do Trabalho e
100 oficios.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: De acordo com lei complementar de 1993, os procuradores
devem ficar junto aos Tribunais Regionais do Trabalho e néo nas
varas. Assim, eles acabam concentrados em capitais. Porém, a sua
presenca é muito exigida nas primeiras instancias e ndo nos
tribunais. A interiorizagdo vem corrigir, pelo menos, em parte, essa
distorgéo.

Estdo sendo criadas 300 novas vagas para procuradores do Trabalho
até 2008, muitos deles em areas de incidéncia de trabalho escravo,
como o Sul do Para e o Norte do Tocantins. O processo de
interiorizac@o do Ministério Publico do Trabalho comegou nesta
década e deve prosseguir também até 2008, quando, estima-se, 0s
100 novos oficios estardo instalados.



49- Aprovar o Projeto de Presidéncia da Curto Prazo

Lei n® 6038/ 2001, que Republica,
cria diversos cargos Congresso
efetivos na Carreira de Nacional, MPF,
Apoio Técnico- MPT e SEDH.

Administrativo do
Ministério Plblico da
Unido.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: O artigo 2° da lei 10.771/2003 cria os cargos efetivos da
Carreira de Apoio Técnico-Administrativo do Ministério Publico da
Unido. Ha concursos para cerca de 500 servidores para o Ministério
Publico da Unido (que redne o Ministério Publico Federal, Ministério
Publico do Trabalho, entre outras) em andamento. A entrada desses
novos funcionarios ira ajudar a desafogar o excesso de trabalho e
contribuir para a ampliacdo da atuacdo das institui¢cdes. Porém, nédo
sera suficiente para cobrir o déficit de servidores publicos. Trés
anteprojetos de leis para a criacdo de cargos de procuradores e
servidores estdo com o procurador-geral da Republica desde 2003.

50 - Incluir o trabalho ESMPU Curto Prazo
escravo nos curriculos da

Escola Superior do

Ministério Publico da

Unido, objetivando a

especializacdo dos

Procuradores no tema.

Situacdo da meta: cumprida.

Andlise: A escola tem dado o apoio na capacitacdo para o tema, por
exemplo, bancando os custos de participacdo de procuradores em
cursos, palestras e seminarios. Entre os objetivos da ESMPU ha o de
fazer cursos e especializagfes em direitos humanos, no qual o tema de
trabalho escravo estaria envolvido.

51 - Firmar convénios MPF, MPT, MMA/  Curto Prazo
com os demais parceiros IBAMA, MDA/
para capacitagéo. INCRA e MPS/

INSS

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Andlise: O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho
(e eventualmente o Incra e o Ibama) tém participado de cursos,
seminarios e palestras para capacitacdo de seus quadros.
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5) METAS ESPECIFICAS DE PROMOGAO DA CIDADANIA E COMBATE A
IMPUNIDADE

DESCRICAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

52- Concretizar a solugéo Governo brasileiro Curto Prazo
amistosa proposta pelo

governo brasileiro a

Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos da

OEA para 0 pagamento da

indenizacédo da vitima de

trabalho escravo, José

Pereira, da fazenda Espirito

Santo — PA.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: Em novembro de 2003, foi aprovada pelo Congresso
Nacional uma indenizacdo no valor de R$ 52 mil a José Pereira
Ferreira, 0 “Zé Pereira”, reduzido a condi¢do de escravo na fazenda
Espirito Santo, cidade de Sapucaia, Sul do Para. Em setembro de
1989, com 17 anos, fugiu dos maus-tratos e foi emboscado por
funcionarios da propriedade, que atingiram seu rosto. A bala deixou
marcas e Zé Pereira teve de fazer um longo tratamento para ndo
perder a visdo. O caso, ignorado pelo Poder Executivo, foi levado a
Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA). Para ndo ser condenado,
o0 pais celebrou um acordo de solugcdo amistosa no dia 18 de
setembro de 2003.

0 acordo se divide em quatro tipo de acdes:

1) Reconhecimento da responsabilidade por parte do Estado.
Situacdo: cumprida.

2) Medidas pecuniarias de reparacdo. Situagdo: cumprida.

3) Julgamento e punicdo dos responsaveis individuais. Analise:
Parte dos acusados foi condenada, mas continuam foragidos.
Situacdo: ndo cumprida.

4) Medidas e prevencdo ao trabalho escravo que, no acordo, incluem:
modificacBes legislativas, as medidas de fiscalizacdo e repressédo ao
trabalho escravo e as medidas de sensibilizacdo contra o trabalho
escravo. Analise: A fiscalizagcdo ao trabalho escravo avangou
significativamente e também as medidas de sensibilizacdo da
sociedade e de entidades governamentais envolvidas com o tema.
Porém, como pode ser visto na avaliagdo deste plano, importantes
mudancas legislativas e a concretizacdo de programas de prevencéo
simplesmente ndo aconteceram, com destaque a Proposta de Emenda
Constitucional que expropria terras em que for encontrado trabalho
escravo [meta 7]. Situagdo: cumprida parcialmente.

0 Centro pela Justica e o Direito Internacional e a Comissdo Pastoral
da Terra estdo monitorando o cumprimento do acordo e informando a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos.



53 - Implementar uma
politica de reinser¢éo

Presidéncia da Curto e Médio
Republica, MTE Prazo

social de forma a assegurar ~ MJ, SEDH,
que os trabalhadores Ministério
libertados ndo voltem a ser  Extraordinério de
escravizados, com a¢des Seguranga
especificas, tendentes a Alimentar e
facilitar sua reintegracéo Combate & Fome,
na regido de origem, MDA/ INCRA,
sempre que possivel: Conselho de
educacédo Desenvolvimento
profissionalizante, geracéo Econdmico e
de emprego e renda e Social, Governos
reforma agraria. Estaduais e
Municipais,

Servigos Sociais
Autdnomos, MEC e
Sociedade Civil.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: As entidades governamentais e ndo-governamentais
signatarias ndo conseguiram tirar do papel projetos eficazes de
prevencdo ao trabalho escravo e de reinsercdo de trabalhadores. O
esforco concentrado na area da repressdao ao crime e combate a
impunidade deixou para segundo plano as a¢gfes no sentido de evitar
0 éxodo de trabalhadores do semi-4rido nordestino em busca da
sobrevivéncia na fronteira agricola amazdnica, regido em que a
floresta cede espaco diariamente para pastos e plantagdes e onde o
trabalho escravo é mais utilizado.

Para isso, € necessaria a melhoria nos indicadores sociais das regies
fornecedoras de mdo-de-obra. O Maranhdo, um dos principais locais
de origem e aliciamento de trabalhadores, possui baixos indices de
desenvolvimento social. A prevencdo passa pela geragcdo de emprego
e renda, o que inclui uma reforma agraria abrangente e uma politica
fundiaria que apdie os interesses da agricultura familiar.

Ha experiéncias em andamento como o projeto e plano de combate
ao trabalho escravo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
atuacdo do Instituto Carvao Cidaddo junto as siderurgicas e
carvoarias do Sul do Maranhdo, o projeto “Escravo, nem Pensar!”,
coordenador pela ONG Repdrter Brasil e as a¢cdes da Comissdo
Estadual de Prevenc¢do ao Trabalho Escravo do Piaui (Cepete), da
Comisséo Pastoral da Terra, da Secretaria de Economia Solidéria, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, entre outras entidades.
Mas um programa de prevencdo nacional que envolva também
governos estaduais, municipais e sociedade civil — integracédo que €
fundamental para a sua continuidade — ndo foi sequer totalmente

planejado, devido a dificuldades financeiras, burocraticas e politicas.
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(1BGE), 2002.

54- Garantir a emissdo de Presidéncia da Curto Prazo
documentacao civil bésica Republica, SEDH,

como primeira etapa da MESA, MJ, MPAS

politica de reinser¢do. Nos e MTE.

registros civis incluem-se:

Certidao de Nascimento,

Carteira de Identidade,

Carteira de Trabalho, CPF,

Cartao do Cidaddo a todos

os libertados.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: Durante as ac¢des de fiscalizacdo dos grupos mdveis, séo
produzidas Carteiras de Trabalho temporarias, com validade de 90
dias, para quem ndo as possui. Durante esse prazo, o trabalhador
deve procurar uma Delegacia do Trabalho para regularizar a sua
situacdo. O programa BalcGes de Direitos, sob responsabilidade da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, tem realizado parcerias
com diversas institui¢fes para a emissdo de documentacéo civil
basica em estados como Para, Tocantins, Maranhdo, Piaui, locais de
aliciamento e libertagdo de trabalhadores. H4 também, desde 2004, o
programa de doscumentagd odo trabalhador rural.

Porém, a garantia universal desse direito aos trabalhadores ainda
esta distante.

Em 2002, estima-se” o nascimento de 3,5 milhdes de brasileiros.
Desse total, 2,5 milhdes foram registrados. Um déficit de 1 milhdo
de pessoas apenas naquele ano sem certiddo de nascimento. A foto
tirada para a Carteira de Trabalho, durante a acéo de fiscalizagédo é,
muitas vezes, a primeira que o trabalhador recebe em toda a vida.

55- Contemplar as vitimas MTE e MPAS. Curto Prazo
com seguro desemprego e

alguns beneficios sociais

temporarios.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: As vitimas da escraviddo tém direito a trés parcelas do seguro-
desemprego. O objetivo é que esses trabalhadores passem a ser inseridos
entre os beneficiarios do programa Bolsa-Familia. Observacdo: apesar da
meta ser considerada cumprida, mas nao foram definidos quais seriam
esses outros “beneficios sociais temporarios”.



56- Identificar programas
governamentais e canalizar
€SSes programas para 0s
municipios reconhecidos
como focos de aliciamento
de méo-de-obra escrava.

SEDH, Curto e Médio
Conselho de Prazo
Desenvolvimento

Econdmico e

Social, MESA

e MEC

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: Ver meta 53.

57- Fortalecer o PROVITA,
com vistas a abranger a
protecdo de testemunhas e
vitimas de trabalho forcado
e escravo.

Presidéncia da Médio Prazo
Republica,
Congresso

Nacional e SEDH.

Situacdo da meta: sem avaliagdo.

Anélise: Devido ao sigilo necessério para a protec¢do das testemunhas,
estdo indisponiveis informagdes sobre o programa.

58- Implementar um
programa de capacitacao
aos trabalhadores,
atendendo as necessidades
da clientela alvo.

MTE, MEC e Médio Prazo
Servigos Sociais
Autdbnomos.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: Ver meta 53.

59- Garantir a assisténcia
juridica aos trabalhadores,
seja por intermédio das
Defensorias Publicas, seja
por meio de instituicbes
que possam conceder este
atendimento, quais sejam,
OAB, escritérios modelos,
dentre outros.

MJ, SEDH, Médio Prazo
Governos

Estaduais e

Municipais, OAB,

RENAP, CPT,

Universidades e

outras entidades

da sociedade.
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68 Vale ressaltar que ha
um espago de tempo, as
vezes consideravel, entre a
criacdo de uma vara da
Justica Federal por uma lei
e sua implantagdo na
pratica. Isso depende da
demanda local, mas
também de recursos
humanos e infra-estrutura.

150 «

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: As Defensorias Publicas tém atuado no sentido de assessorar a
populagdo, e os projetos de BalcBes de Direitos, da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos em parceria com diversas entidades, tém
aumentado o alcance desse atendimento juridico. No entanto, essa rede
ainda ¢ insuficiente para que trabalhadores das camadas socialmente
mais prejudicadas tenham acesso a Justica no pais.

60- Aprovar o Projeto de SEDH, Presidéncia Curto Prazo
Lei n®5756/2001 que cria da Republica,

183 Varas Federais, com Congresso

vistas a fortalecer a Nacional e

interiorizacdo e a AJUFE.

celeridade da Justica

Federal.

Situacdo da meta: cumprida.

Anélise: A lei nimero 10.772, de 21 e novembro de 2003, foi
aprovada, dispondo sobre a criagdo® de 183 varas. Com isso, a
interiorizacdo da Justica Federal d4 um grande salto, agilizando os
processos contra crimes, como os relativos a reducdo a condi¢ao
analoga a de escravo e de aliciamento de trabalhadores.

61- Instalar Defensorias SEDH, DPU e Médio Prazo
Publicas da Unido e dos Governos dos

Estados em municipios do Estados do Para,

Para, Maranhdo e Mato do Maranhéo e do

Grosso. Mato Grosso.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Anélise: Considerando-se até dezembro de 2004, Defensorias
Publicas da Unido estavam instaladas no Pard (na capital Belém) e
no Mato Grosso (na capital Cuiaba), mas ndo no Maranhao.

Quanto as Defensorias Publicas Estaduais, houve interiorizacao dos
servigos, porém ainda é pouco em comparacdo com a demanda da
populagdo, principalmente no Maranhdo. Nesse estado, a Defensoria
est4 em Séo Luis, Caxias e Bacabal — estas duas ultimas cidades com
nameros significativos de aliciamento de trabalhadores.

No Pard, ha atendimento da Defensoria Publica Estadual em Belém,
Ananindeua, Castanhal, Capanema, Abaetetuba, Breves, Santarém,

Maraba, Redengdo e Altamira — estes trés Gltimos municipios com

grande incidéncia de trabalho escravo.

Por fim, no Mato Grosso, h& Defensorias Estaduais instaladas nos
municipios de Cuiaba, Alta Floresta, Alto Araguaia, Araputanga, Barra



do Bugres, Barra do Gargas, Caceres, Canarana, Chapada dos
Guimar&es, Colider, Diamantino, Juara, Juina, Pontes e Lacerda,
Lucas do Rio Verde, Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Poconé,
Primavera do Leste, Sdo José dos Quatro Marcos, Rondonopolis,
Rosario Oeste, Sao Félix do Araguaia, Sapezal, Sinop, Sorriso, Santo
Anto6nio do Leverger, Tangara da Serra, Varzea Grande e Vila Rica.
Estéo representados municipios das trés macro-regides do Mato
Grosso com incidéncia de trabalho escravo (Norte, Sul e Araguaia —
ver capitulo D).

62- Implantar a Justicado  TST e TRT's. Curto Prazo
Trabalho Itinerante para

atender o interior dos

Estados do Para, Mato

Grosso e Maranhdo.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Ja ha locais atendidos por varas itinerantes, de acordo com a
Justica. Mas o problema persiste: ha regides desses estados que, hoje,
nédo sdo abrangidas por nenhuma jurisdi¢do de uma vara do Trabalho.
Nesses locais de “vacuo”, a competéncia passa a ser do juiz de direito
local — 0 que ndo é desejado pelas institui¢des que atuam no combate
ao trabalho escravo pela possibilidade maior de interferéncia politica
nas decisdes judiciais. A implantacdo das 183 novas varas (lei 10.770/
2003) vai ajudar a resolver esse déficit de presenca da Justica do
Trabalho nas regides de incidéncia de escraviddo. Dentro da sua
jurisdi¢do, o juiz do Trabalho podera se deslocar de forma livre, atuando
em varios municipios.

63- Instalar Vara da MPOG, Curto Prazo
Justica do Trabalho em Presidéncia da

municipios do sul do Para: Republica,

Séo Félix do Xingu, Congresso

Xinguara e Redencdo, no Nacional, TST e

Estado do Para. SEDH.

Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: A vara de Redencdo foi instalada em 2004, como parte de um
plano de aumentar o nimero de varas no interior do pais e ja houve
importantes casos de trabalho escravo nela julgados. Porém, a de
Xinguara e a de S&o Félix do Xingu ainda aguardam a sua vez.
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69 Ver item C.2.

64- Apoiar, articular e SEDH, MTE, MPT, Curto Prazo
tornar sistemética a TRTs, TST, STF,
atuacgdo do Ministério ANAMATRA e
Publico do Trabalho e da ANPT.

Justica do Trabalho no

ajuizamento e julgamento

de a¢des coletivas com

pedido de indenizagdo por

danos morais (coletivos e

individuais) com

reconhecimento da

legitimidade do MPT para

essa atuacdo e

condenacdes financeiras

dissuasivas.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Anéalise: Desde a criagdo de uma comissdo interna, em 2001, e da
instituicdo da Coordenadoria de Combate ao Trabalho Escravo, em 2002,
0 tema passou a ser tratado de maneira sisteméatica no Ministério
Publico do Trabalho. Desde entéo, o nimero de a¢des movidas pelos
procuradores do Trabalho vem aumentando a cada ano.° Recentemente,
0 MPT fechou um acordo com uma das empresas mais reincidentes em
trabalho escravo no Paré para o pagamento de R$ 1.350.440,00 por
dano moral coletivo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador. Até dezembro
de 2004, essa foi a maior indenizacao ja paga no Brasil por um caso de
reducdo de pessoas a condicdo analoga a de escravo. Ha processos com
acdes milionarias correndo na Justica do Trabalho e a tendéncia é o
aumento no nimero de acordos e sentencas favoraveis a essa punicao
econdmica.

65- Aprovar Projeto de Lei SEDH, Presidéncia Curto Prazo
n° 3384/2000 que propde da Repdublica,

a criacdo de Varas do Congresso

Trabalho. Nacional, e TST.

Situacdo da meta: cumprida.

Anélise: As varas estdo em processo de instalacéo.

66- Implementar uma MTE Curto Prazo
atuacdo itinerante da

Delegacia Regional do

Trabalho no sul do Paré, a

exemplo dos programas

“DRT Vai até Vocé”, na

Bahia, e “Ministério do

Trabalho na Estrada”, em

Minas Gerais.



Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: De acordo com o MTE, ndo haveria necessidade da
implementacéo desses programas no Sul do Para.

6) METAS ESPECIFICAS DE CONSCIENTIZAGAO, CAPACITAGAO E
SENSIBILIZAGAO

DESCRIGAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

67- Estabelecer uma Presidéncia da Curto Prazo
campanha nacional de Republica, SEDH,
conscientizagao, MTE, MJ, MPF,

sensibilizacdo e MPT, CPT, AJUFE,

capacitagdo para ANAMATRA, OAB,

erradicacdo do trabalho CUT, CONTAG, CNA,

escravo. IBAMA, INCRA,

Servicos Sociais
Auténomos e OIT.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: A campanha visando a insercdo do trabalho escravo como
preocupacdo da sociedade e do governo obteve um sucesso
consideravel. A atuacdo é dividida em trés frentes: a conscientizagdo
da opinido publica, a sensibilizacdo dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario para a necessidade da erradicagdo do
trabalho escravo e a capacitacdo dos parceiros com o objetivo de
aprimorar a repressao a esse crime. A Organizacdo Internacional do
Trabalho deu inicio a campanha nacional em 2003, a qual se
juntaram posteriormente entidades membros da Conatrae.

Palestras, seminarios, jornadas e oficinas foram organizados pela
Comissao Pastoral da Terra, o Ministério do Trabalho e Emprego, 0
Ministério Publico do Trabalho, a Organizacdo Internacional do
Trabalho e outras entidades da sociedade civil, com a participa¢do
das entidades signatarias deste plano. Os eventos realizaram-se por
todo o pais, com énfase em Brasilia, capital federal e sede da maioria
das instituicdes envolvidas, e nos estados identificados como
principais fornecedores de mdo-de-obra escrava, bem como aqueles
com altos indices de libertacdo de pessoas.

Desde 1997, a Comissdo Pastoral da Terra esta em campanha para
combate ao trabalho escravo. Batizada de “De olho aberto para ndo
virar escravo”, atingiu inicialmente o Para, Maranhdo e Tocantins. A
partir de 2002, entrou o Piaui e, em 2003, Mato Grosso, Bahia,
Espirito Santo e Rio de Janeiro. A previsdo é envolver outros
estados. Ha acbes de conscientizagdo, com cursos e seminarios, e
formacao de comissdes locais para acompanhar essa questao.
Também foram alcangados os estados de Pernambuco, Ceara, Parana,
S&o Paulo, Goias e o Distrito Federal através de eventos e
seminarios.
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Em dezembro de 2005, a Organizagdo Internacional do Trabalho e a
Comissao Nacional para Erradicacédo do Trabalho Escravo (Conatrae)
lancaram uma nova campanha nacional para erradicar o trabalho
escravo, focando dessa vez o trabalhador rural. O langamento foi
realizado no Palécio do Planalto, com a presenca do presidente da
Republica.

68- Estimular a produgéo, MPF, MPT, Justica  Curto Prazo e

reproducdo e identificacdo do Trabalho e Médio Prazo
de literatura béasica, obras Justica Federal,

doutrinarias e normativas MTE, SEDH, MJ,
multidisciplinares sobre OAB, AJUFE,

trabalho escravo, como ANAMATRA e

literatura de referéncia para  Universidades.
capacitagdo das
instituicdes parceiras.

Situacdo da meta: cumprida.

Analise: As instituicdes signatarias deste plano mais envolvidas no
combate ao trabalho escravo vém realizando essa difusdo de
conhecimento internamente e/ou entre os parceiros.

Vale destacar o “Manual de Procedimentos para A¢les Fiscais de
Combate ao Trabalho Escravo”, elaborado pela Secretaria de Inspecéo
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, com a colaboragao
da Policia Federal, Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Publico
Federal e Organizacdo Internacional do Trabalho. O manual foi criado
para dar maior uniformidade e objetividade as a¢6es de fiscalizagdo e
ao relatério que as conclui. Ele foi produzido em cima da experiéncia
empirica gerada pelos grupos moéveis de fiscalizagdo. Em 2005, a
Organizacdo Internacional do Trabalho elaborou um estudo da
jurisprudéncia existente sobre o tema do trabalho escravo no pais.

69- Estimular a publicacao MPT, MPF, OAB, Curto Prazo
em revistas especializadas AJUFE e

e em meio eletrbnico, de ANAMATRA.

materiais relevantes sobre

0 tema.

Situacdo da meta: cumprida.

Anélise: A publicacdo de material vem sendo realizada pelas
institui¢cbes, em maior ou menor grau, dependendo da entidade, em
periddicos, sites e boletins.



70- Divulgar o tema na
midia local, regional e
nacional por intermédio de
jornais, televisdo, radio,
internet, revistas e
qualquer outro meio de
comunicagao.

Situacdo da meta: cumprida.

Presidéncia da Curto Prazo
Republica,
Secretaria de
Comunicagdo
Social, Assessorias
de Comunicagéo
Social das
entidades parcerias,
DPRF, MTE, MJ,
MPF, MPT, DPF,
Poder Judiciario,
INSS, MPS, CPT,
CONTAG, CNA,
IBAMA, INCRA,
Radiobras, Radio
Nacional da
Amazonia, AJUFE,
ANAMATRA e
Sociedade Civil
Organizada.

Anélise: Houve um aumento no interesse da midia impressa sobre o
tema. De acordo com levantamento realizado pela Organizagéo
Internacional do Trabalho, o nimero de matérias publicadas na midia
sobre trabalho escravo saltou de 77, em 2001, para 260, em 2002,
1.541, em 2003, estabilizando-se em 1.518, em 2004.

71- Informar aos
trabalhadores sobre seus
direitos e sobre 0s riscos
de se tornarem escravos
por intermédio da midia
local, regional e nacional.

Presidéncia da Curto Prazo
Republica,
Secretaria de
Comunicagao
Social, Assessorias
de Comunicagao
Social das
entidades
parcerias, DPRF,
MTE, MJ, MPF,
MPT, DPF, Poder
Judiciario, INSS,
MPS, CPT, CONTAG,
CNA, IBAMA,
INCRA, Radiobras,
Radio Nacional da
Amazodnia, AJUFE,
ANAMATRA e
Sociedade Civil
Organizada.
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70 De acordo com o Censo
2000 do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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Situacdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: Em 2004, comecaram a ser veiculados em radios de todo o
pais spots da Organizagdo Internacional do Trabalho com linguagem
e formato acessivel aos trabalhadores rurais a fim de alerta-los dos
riscos do aliciamento e do trabalho escravo. A Comissdo Pastoral da
Terra também ja teve experiéncias similares.

Ndo h& como mensurar, mas presenca constante de cenas de
libertagdo de trabalhadores por parte das grandes redes de televisdo
tem ajudado a campanha. Vale lembrar que a Rede Globo atinge
quase a totalidade do territdrio nacional. Em um pais onde 13,6%"
da populacdo é analfabeta, grupo este formado pelas camadas mais
pobres, a televisdo e o radio sdo os principais canais para alcancar
os trabalhadores que podem se tornar escravos. Outro veiculo
importante para difusdo dessas informagdes tem sido a Radio
Nacional da Amaz6nia, pertencente a Radiobras, empresa de
comunicacdo do governo federal.

72- Criar um servigo de Presidéncia da Curto Prazo

busca e localizagdo dos
trabalhadores rurais
desaparecidos nos
principais focos de
aliciamento e incidéncia de
trabalho escravo.

Republica,
Secretaria de
Comunicagao
Social, Assessorias
de Comunicagao
Social das

entidades
parcerias, DPRF,
MTE, MJ, MPF,
MPT, DPF, Poder
Judiciario, INSS,
MPS, CPT, CONTAG,
CNA, IBAMA,
INCRA, Radio
Nacional da
Amazonia, AJUFE,
ANAMATRA e
Sociedade Civil
Organizada.

Situagdo da meta: ndo cumprida.

Analise: Ha projetos, que devem ser implantados em 2005, de veicular
regularmente o nome de desaparecidos através da Radio Nacional da

Amaz0nia, que possui alcance em toda a regido de fronteira agricola. O
banco de dados do Ministério do Trabalho e Emprego, com informagdes
sobre os libertados, quando finalizado, podera ser uma ferramenta (til.



73- Promover a MTE, DPF, DPRF, Médio Prazo

conscientizacdo e Sindicatos,
capacitacdo de todos os ESMPU, MPF,
agentes envolvidos na MPT, AJUFE,
erradicacdo do trabalho ANAMATRA e
escravo. OIT.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: A conscientizagdo e capacitacédo dos envolvidos vém sendo
realizadas, conforme exposto nas metas 67 a 69.

74- Incluir o tema de MEC e SEDH Médio Prazo
direitos sociais nos

parametros curriculares

nacionais.

Situacdo da meta: ndo cumprida.

Analise: Entre os objetivos do projeto “Escravo, nem pensar”, da ONG
Reporter Brasil, SEDH, Comissdo Pastoral da Terra e Centro de Defesa da
Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia, esta o de capacitar
educadores de regides com altos indices de aliciamento para o trabalho
escravo para que possam incluir o tema na sala de aula das escolas
publicas. As primeiras turmas de um projeto-piloto, criado para aferir a
viabilidade de expanséo do método, foram formadas no inicio de 2005.
A segunda etapa, com a aplicacdo do projeto em dez municipios, esta
sera realizada até o final de 2006. Apos isso, a metodologia sera
organizada e oferecida ao Ministério da Educag&o.

75- Incluir na Campanha MTE Médio Prazo
Nacional de

Conscientizacao,

Sensibilizacdo e

Capacitacdo do Trabalho

Escravo o Programa Escola

do Futuro Trabalhador.

Situagdo da meta: cumprida parcialmente.

Analise: O tema de legislagéo do trabalho e salde do trabalhador
integram o programa, que esta em fase de readaptagéo.
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71 Para uma analise de
todas as metas, ver item
anterior.
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OBSERVAGOES SOBRE O ANDAMENTO DO PLANO NACIONAL PARA A
ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO

Entidades da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
foram consultadas para a avaliagdo do andamento do Plano. A seguir,
as observagdes mais relevantes sobre as metas realizadas por

membros das instituigfes.™

1) Ag¢bes Gerais

3- Estabelecer estratégias
de atuacdo operacional
integrada em relagéo as
acdes preventivas e
repressivas dos 6rgéos do
Executivo, do Judiciario e
do Ministério Publico, da
sociedade civil com vistas
a erradicar o trabalho
escravo.

Presidéncia da Curto Prazo
Republica, SEDH,
Conselho de
Desenvolvimento
Econbmico e
Social, MTE, MJ,
MPF/PFDC, MPT,
MMA/IBAMA,
MDA/ INCRA, MF/
Receita Federal,
MPS/INSS, MPAS,
PRF, PF, Justica
Federal, Justica do
Trabalho, OAB,
ANTT, CPT,
CONTAG, CNA,
AJUFE, ANAMATRA
e Sociedade Civil.

Observagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos: Com a
criacdo da Conatrae, a aproximacdo e articulacdo dos parceiros que
integram a Comissdo tém possibilitado uma agdo integrada e uma

permanente discussdo e troca de informacGes a respeito do tema do

trabalho escravo.

Observacdo da Comissao Pastoral da Terra: Houve acGes de
sensibilizagdo e capacitacdo, nas quais juntamos os parceiros para
um trabalho importante, construiu-se uma relagdo melhor também na
linha da fiscalizacdo, que foi sistematizada. Mas falta uma

integracdo mais forte.

Observagdo do Ministério Publico Federal: A instituicdo
desenvolveu estratégias juntamente com o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego e ha alguns passos
sendo tomados junto do Ibama e do INSS. Porém, temos que
ultrapassar a fase de sensibilizagdo e instituir um planejamento
estratégico. A solucdo passa por cada 6rgao sabendo o seu papel e 0
dos outros e pela estruturacdo de uma coordenacdo da rede de

combate e prevencéo.

Observagdo do Ministério do Trabalho e Emprego: Ha uma parceria
que estd rotinizada entre os componentes dos grupos méveis de
fiscalizacdo [principalmente o MTE, Policia Federal, MPT] e outras



entidades, como a Comissdo Pastoral da Terra. O que falta para
integrar todos os parceiros sdo questdes meramente operacionais,
ndo é falta de interesse. Estreitamos rela¢des com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o Incra, conseguimos fechar acordos com
a Receita Federal e estamos tentando desenvolver outras parcerias
como o Ibama e a Previdéncia Social.

Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho:
A integracgdo existe e é espontdnea. Ndo existe uma coordenacao que
permita uma coordenacgdo e um planejamento das atividades da
Justica do Trabalho, da Justica Federal, do Ministério Publico do
Trabalho, da Delegacia Regional do Trabalho. O que eu tenho
percebido é que, por vocacdo natural do juiz do trabalho, ha um
engajamento pronto.

5- Priorizar processos e DRTs/MTE, SIT/ Curto Prazo
medidas referentes a MTE, MPT, Justica

trabalho escravo nos do Trabalho,

seguintes 6rgaos: Justica Federal,

Delegacias Regionais do Geréncias do INSS,

Trabalho/ MTE, SIT/ MTE, DPF, MPF, Justica

Ministério Publico do Federal, AJUFE e

Trabalho, Justi¢a do ANAMATRA.

Trabalho, Geréncias do
INSS Departamento de
Policia Federal, Ministério
Publico Federal e Justica
Federal.

Observacdo do Ministério Publico Federal: A instituicdo esta
avancando no tema e algumas Procuradorias da Republica ja
elencaram o combate ao trabalho escravo como uma das metas
principais. Porém, a priorizacdo efetiva encontra barreiras no nimero
de procuradores, a falta de recursos humanos é um entrave. A vara de
Maraba [regido com alto indice de libertacéo de trabalhadores], por
exemplo, possui apenas um procurador.

Observacdo do Ministério Publico do Trabalho: Foi criada uma
coordenadoria dentro do MPT para cuidar especificamente do tema
trabalho escravo, com 52 integrantes, espalhados pelos estados. A
presenca de procuradores do Trabalho nas a¢Ges esta se tornando
mais constantes, ao passo que, neste ano, menos de 10% das
libertacdes de trabalhadores ndo contavam com a presenga de um
membro do MPT. A coordenadoria tem atuado no sentido de criar uma
linha de atuacdo, uma vez que a independéncia desses drgaos,
salutar em diversos aspectos, também dificulta a integragdo total do
processo.

Observagdo da Policia Federal: Quando o grupo mdvel constata que
ha trabalho escravo, os inquéritos tém tido um procedimento rapido
e enviados a Justica Federal.
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Observagdo da Associacdo Nacional dos Juizes Federais:
Formalmente, nés ndo temos como hoje, no Brasil, definir uma
prioridade judicial. O que aconteceu é que o trabalho escravo virou
um tema que integra a agenda — o que ja é um grande avango. Mas
nao ha uma definicdo, uma resolucdo, um ato formal que diga para o
juiz priorizar os processos de trabalho escravo.

Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho: E dificil vocé falar em prioridade quando vocé tem um
mundo reduzido de processos de trabalho escravo. E, na Justica do
Trabalho, os processos que envolvem agdo civil pablica sdo julgados
na mesma velocidade que os demais. Mas, ao contrario da Justica
Federal e da Justica Comum, a Justi¢ca do Trabalho é muito mais
rapida. Entdo, os processos duram bem menos tempo.

10- Criar e manter uma
base de dados integrados
de forma a reunir as
diversas informacg6es dos
principais agentes
envolvidos no combate ao
trabalho escravo,
identificar empregadores e
empregados, locais de
aliciamento e ocorréncia do
crime, tornar possivel a
identificacdo da natureza
dos imoveis (se area
publica ou particular e se
produtiva ou improdutiva);
acompanhar os casos em
andamento, os resultados
das autuacdes por parte do
MTE, do IBAMA, da
Secretaria da Receita
Federal e ainda, os
inquéritos, acdes e
respectivas decisdes
judiciais no ambito
trabalhista e penal.

Presidéncia da Curto Prazo
Republica, SEDH,
MTE, MJ, MPF/PFDC,
MPT, MMA/IBAMA,
MDA/ INCRA, MPS/
INSS, MPAS, PRF, PF,
Justica Federal,
Justica do

Trabalho, OAB, CPT,
CONTAG, AJUFE
ANAMATRA e
Sociedade Civil.

Observagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos: A
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao criou e vem mantendo
um rico banco de dados a partir de informagGes extraidas dos
relatérios de acgdes fiscais realizadas pelo grupo mével, além de
outras informacGes referentes aos desdobramentos de cada um desses
relatérios no &mbito do Ministério Pablico Federal e do Poder

Judiciario.

A Secretaria de Inspe¢do do Trabalho também esté estruturando um
banco de dados com informagdo sobre trabalho escravo.



Observacdo da Comissao Pastoral da Terra: Com meios e recursos
extremamente precarios, a CPT tentou organizar o primeiro banco de
dados existente sobre trabalho escravo, ao ponto que as nossas
estatisticas sdo utilizadas em todo o pais. Agora, 0 que nos deixou
com o sentimento de frustracdo foi que, apesar das promessas, esses
bancos de dados néo estdo sendo conectados. Procuramos muitas
vezes articular nosso banco com outros parceiros, sintonizando os
dados, verificando as diferencas, mas ndo percebemos um grande
interesse sobre isso. Vamos continuar elaborando o que é necessario
para 0 nosso trabalho, que é o arquivo das denlncias com todos 0s
dados, organizando fatos que possam ajudar na localizacéo e resgate
dos trabalhadores. E, quando pudermos, ampliaremos a anéalise de
dados de origem para o processo preventivo, assim como o trabalho
que temos no Maranhdo e no Tocantins sobre determinados grupos.
Atualmente, temos dados insuficientes.

Observacdo do Ministério Publico Federal: A prioridade do MPF é
um banco de dados com a¢Bes e processos. Porém, ao contrério do
que a meta pede, é inviavel fazer isso no curto prazo, pois: ndo ha
centralizacdo dos dados; as Procuradorias Regionais da Republica
enviam quando querem as informagdes; a listas de agdes, inquéritos
e processos é extensa.

Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho: A demanda por criar uma base de dados com a estatistica
das ac¢des que tratam do tema na Justica do Trabalho ja foi
apresentada ao presidente do Tribunal Superior do Trabalho e até
hoje ndo se fez um estudo nem se tentou implantar o nosso boletim
estatistico — que abrange tipos de demanda, recursos, por categoria
profissional. Nao existe nenhum movimento no sentido de refletir
sobre estatistica e sobre a necessidade de ali se incluir um campo
para registro de a¢des que envolvam o trabalho escravo. Acredito que
seja pela propria caracteristica do poder Judiciario, que é um 6rgdo
que deve ser provocado.

Observagdo da Associagdo Nacional dos Juizes Federais: Nao ha,
na Justica Federal, uma politica institucional envolvendo banco de
dados voltada para o trabalho escravo. O sistema eletrdnico da
Justica Federal disponibiliza a parte que mais interessa a atividade
do juiz, que é a jurisprudéncia sobre o assunto e 0 acompanhamento
do caso. Mas as estatisticas seriam muito Uteis no dia-a-dia do juiz e
sobretudo a Conatrae, que interfere na formulagdo de politicas.

Observagdo da Policia Federal: Essa meta ndo foi alcancada. A
Policia Federal tem seu banco de dados, o Ministério Publico do
Trabalho tem o dele, o Ministério Publico Federal est4 desenvolvendo
um banco que, pelo que chegou ao nosso conhecimento, é um banco
muito completo. O nosso banco néo é especifico sobre trabalho
escravo e ndo é um banco aberto. As informacdes que temos sdo
isoladas, para que consultemos e fornecamos a quem precisar. O
banco integrado, como esta no plano, realmente néo foi feito.

Observagdo do Ministério do Trabalho e Emprego: O nosso
objetivo é criar um banco de dados integrado de todos os parceiros.
A base primaria vai ser sempre no Ministério do Trabalho, porque as
acdes de campo sdo realizadas por nds. Um banco de dados que seria
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complementar, por exemplo, é o da Policia Federal — ao qual ndo
temos acesso ainda. Outra fonte de dados, que é um parceiro mais
préximo, o Ministério Publico do Trabalho, a gente também néo tem.
Entdo, por exemplo, para obter informag6es sobre o avanco do plano,
temos que ligar para os outros 6rgdos e checar as informagdes. Nao
existe hoje uma base para fluxo de informacdo nem entre esses
parceiros mais préximos.

14- Criar um Grupo Presidéncia da Curto Prazo
Executivo de Erradicagéo Republica, SEDH
ao Trabalho Escravo, como e MTE.

6rgdo operacional

vinculado ao CONATRAE,

para garantir uma agao

conjunta e articulada nas

operacdes de fiscalizacdo

entre as Equipes Mdveis,

MPT, JT, MPF, IBAMA e

INSS, e nas demais aces

que visem a Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

Observagédo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos: O artigo
8° do decreto que criou a Conatrae prevé a constituicdo de um grupo
executivo de trabalho, “que devera adotar as providéncias
necessarias para a atuacdo integrada da fiscalizagdo e repressdo ao
trabalho escravo”. Independente das plenéarias da Conatrae,
integrantes do Grupo Executivo, juntamente com representantes néo
governamentais como OIT, Anamatra, Ajufe, ANPT, entre outros,
reinem-se com freqiiéncia para discutir questdes de interesse da
Comisséo.

2) MELHORIA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO GRUPO DE
FISCALIZACAO MOVEL

DESCRICAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

16- Disponibilizar MTE, MPOG, Curto e Médio
permanentemente no Presidéncia da Prazo

Grupo de Fiscalizacao Republica e

Movel: Congresso

- 6 equipes para o Estado Nacional.

do Parj;

- 2 equipes para o Estado
do Maranhao;

- 2 equipes para o Estado
do Mato Grosso;

- 2 equipes para 0s
demais estados.



Observagao do Ministério do Trabalho e Emprego: Fizemos um
levantamento do quadro ideal e encaminhamos a necessidade de trés
concursos subseqlientes para que o quadro voltasse a ter um minimo
de equilibrio. Consideramos, porém, que é possivel supervisionar e
manter o controle com o limite de dez equipes em operagao
simultaneamente. Hoje, ndo ha nimero de auditores voluntarios
suficientes — e s6 trabalhamos com auditores voluntarios, que
também se dividem em uma série de outras tarefas nas Delegacias
Regionais do Trabalho. Para montar uma equipe sdo necessarias cinco
pessoas. Em um universo de 2.923 auditores ndo conseguimos
60 voluntérios que queiram e, a0 mesmo tempo, tenham o
perfil para o servi¢o. E isso se tornou mais dificil apés os
assassinatos de Unai (MG).

17- Dotar a Fiscalizagdo MTE, MPOG, Curto e Médio
Mével de mais 12 veiculos Presidéncia da Prazo
equipados. Republica e

Congresso

Nacional.

Observagao do Ministério do Trabalho e Emprego: Temos uma
quantidade de veiculos razoavel. Vale lembrar que, devido as
péssimas condigfes de estradas que enfrentamos, temos um problema
de desgaste rapido da frota. Investimos muito em 2004 na
manutencdo e conserto de veiculos que ficam nas Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTs) e que podem eventualmente ser
requisitados. Também conseguimos negociar a compra de pelo menos
mais trés veiculos para o grupo mével até novembro.

26- Criar uma estrutura de MTE Curto Prazo
suporte para 0s

Coordenadores Regionais da

Fiscalizacdo Mdvel, nos

locais onde se encontra

lotados, objetivando

agilizar o trabalho

desenvolvido.

Observacgdo do Ministério do Trabalho e Emprego: Havia uma
reclamacdo de que os coordenadores das equipes ndo conseguiam um
espaco para trabalhar dentro das Delegacias Regionais do Trabalho.
Essa reclamacdo parou. Entdo acreditamos que as divergéncias
estejam efetivamente superadas.
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3) MELHORA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA AGAO POLICIAL

DESCRICAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

29- Disponibilizar DPF, MJ, MPOG, Curto e Médio
permanentemente, para a Presidéncia da Prazo
execucdo das atividades Republica e

de Policia Judiciaria pela Congresso

Policia Federal, no Nacional.

combate ao trabalho

escravo:

-60 agentes e 12
delegados no Estado do
Para

-10 agentes e 4 delegados
no Estado do Maranh&o
-10 agentes e 4 delegados
no Estado do Mato Grosso
-10 agentes e 4 delegados
para os demais estados.

Observagdo da Policia Federal: Essa meta ndo é viavel nem no
médio prazo. Para colocarmos policiais, temos que fazer um concurso
publico, formagédo do ingressante na academia e, depois, ha a
distribuicdo para toda a instituicdo — da protecéo das fronteiras ao
trafico de armas, tudo o que envolve o trabalho de policia judiciaria
da Unido. A Policia Federal estd com concurso em andamento e, em
janeiro de 2005, comeca a formar cerca de 500 novos policiais.
Evidentemente, comeca a melhorar. Mas a meta é de longo prazo. Nao
ha de onde tirar policial hoje. A atribui¢do da PF nos Gltimos cinco
anos cresceu de uma forma absurdamente grande e a entrada de
novos policiais tem todo esse rito que tem que ser cumprido. Na
verdade, o que temos em numero de policiais federais é compativel
com o que o MTE tem em numero de auditores do trabalho. Se eles
colocarem doze, quinze a mais, eles ndo vao ter como atuar, porque
ndo posso acompanha-los. N6s temos que crescer juntos.

30- Garantir recursos Presidéncia da Curto Prazo
or¢camentérios financeiros Republica,

para custeio de diarias e Congresso Nacional,

locomogéo dos Delegados, MJ e MPOG

Agentes Policiais Federais e
seus respectivos
assistentes, de forma a
viabilizar a participacdo do
DPF em todas as diligéncias
de inspe¢éo,no intuito de
imprimir maior agilidade
aos procedimentos
destinados a adocdo das
medidas administrativas e
policiais cabiveis
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Observagdo da Policia Federal: Entendemos que um valor de diaria
razoavel seria de R$200,00. Nessas a¢des, o policial chega a ficar
mais de 15 dias no mato, andando sob sol, sob chuva, dormindo em
barraca. A gente ndo pode ser hipécrita. Quem trabalha nessas
condic¢des deveria ter algo a mais em relacdo aqueles que trabalham
em grandes centros e que tém tudo no conforto. Sendo, mesmo que
se apaixone pela causa, mesmo que goste, ele tem um desestimulo
financeiro.

31- Criar nas Delegacias da  DPF, MJ e Médio Prazo
Policia Federal nas cidades Presidéncia da
de Imperatriz (MA), Republica.

Teresina (PI), Araguaina
(TO), Marabéa (PA), Cuiaba
(MT) e Cruzeiro do Sul
(AC), &rea especifica de
erradicacdo do trabalho
escravo, com no minimo 01
delegado e 05 agentes da
Policia Federal.

32- Criar Delegacias da DPF, MJ e Médio Prazo
Policia Federal nas cidades Presidéncia da
de Sdo Félix do Xingu (PA),  Republica.
Tucurui (PA), Redencéo

(PA), Vila Rica (MT), Juina

(MT), Sinop (MT), Urucui

(PI), Floriano (PI), Séo

Raimundo Nonato (PI),

Picos (PI), Barras (P1),

Corrente (PI), Bacabal

(MA), Buriticupu (MA) e

Balsas (MA) com area

especifica para erradicacao

do combate ao trabalho

escravo.

Observacgdo da Policia Federal: Essa meta entendemos que seja
inexeqlivel. A caréncia na Policia Federal é grande, em razdo do
aumento de sua demanda de servigo. Se alocarmos um pessoal
exclusivo nessas delegacias, s6 para o trabalho escravo, essas
pessoas vao ficar sub-utilizadas. Concordamos que nds temos que
fortalecer essas delegacias, colocar mais pessoas |4, mas ndo
exclusivamente. Um procurador, por exemplo, que trabalha no
combate ao trabalho escravo, ndo é exclusivo do trabalho escravo

porque ele é um profissional que tem de atender a outras demandas.
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33- Fortalecer a integragdo ~ MJ, DPRF, DPF, Curto Prazo
entre as a¢des da Policia MPF e MPT.

Federal e Policia Rodoviéria

Federal — PRF como Policia

Judiciaria da Unido

destinada a produzir provas

que instruam acdes penais,

trabalhistas e civis.

34 A*- Fortalecer a

integracdo entre as agdes MJ, DPRF, DPF, Curto Prazo
de policiaa cargo daUnido  MTE, IBAMA,
como as de atribuicdo do INSS, MPT e MPF.

IBAMA, INSS, Ministério do
Trabalho e Emprego MTE,
Policia Rodoviéria Federal e
Policia Federal (combate
aos crimes ambientais,
previdenciarios, de
narcotrafico e de trabalho
escravo).

Observacéao da Policia Rodoviéria Federal: H4 um processo de
aproximagdo da PRF com as outras institui¢fes para desenvolver o
combate ao trabalho escravo. Temos como responsabilidade fiscalizar
o leito rodoviario e estamos conseguindo interceptar 6nibus com
trabalhadores sendo aliciados pelos “gatos”.

35- Definir junto a Policia MJ, DPRF e MTE.  Curto Prazo
Rodoviéria Federal um
programa de metas de
fiscalizagdo nos eixos de
transporte irregular e de
aliciamento de
trabalhadores, exigindo a
regularizacdo da situacgéo
dos veiculos e
encaminhando-o0s ao
Ministério do Trabalho e
Emprego para regularizar as
condigfes de contratacéo
do trabalho.

Observagdo da Policia Rodoviaria Federal: Contamos com cerca de
600 postos fixos espalhados pelo pais. A instituicdo esta
desenvolvendo agdes especificas para 0 combate ao crime em pontos
considerados vulneraveis. No inicio de 2004, por exemplo, houve



uma grande operacgdo envolvendo os estados do Maranhdo, Para e
Tocantins, com participacdo de diversas entidades envolvidas nesse
tema, para coibir o aliciamento de trabalhadores.

36- Adotar providéncias MJ, DPRF e DPF. Curto Prazo
contra o aliciamento por

parte dos “gatos” e contra

o transporte ilegal dos

trabalhadores.

Observacgédo da Policia Federal: No préprio local, durante a agdo de
fiscalizacdo, o préprio trabalhador escravizado indica “foi o fulano ai
que foi até tal local me buscar, prometendo salario digno, contrato
de carteira, essa coisa toda”. Verifica-se a ocorréncia do crime de
aliciamento, de carcere privado, de maus tratos e essa pessoa é
indiciada.

Observacgdo da Policia Rodoviaria Federal: Quando se constata o
aliciamento de trabalhadores, o énibus é apreendido e 0 “gato” e o
motorista sdo detidos e encaminhados para a Policia Federal e a
Policia Civil ou o Ministério Publico, junto com os outros indicios
levantados sobre o crime. A PRF ndo tem a competéncia legal para
abrir os inquéritos.

39- Fortalecer modulos de DPF, DPRF, MJ e Curto Prazo
formagdo na linha dos SEDH.
Direitos Humanos, de

capacitacao dos agentes e

delegados da Policia

Federal, acerca da atuacdo

como policia judiciéria no

combate as formas de

escraviddo, no ambito da

Academia da Policia

Federal.

Observacdo da Policia Federal: Na formacdo do policial federal,
dedica-se uma carga horaria muito maior hoje que héa cinco anos.
Seja para delegados, agentes, escrivaes, papiloscopistas, o trabalho
escravo tem um momento proprio, uma carga horaria propria, com
énfase. Nos exibimos fotografias e filmagens das acfes, além de
palestras com os envolvidos no combate. Hoje, o tema do trabalho
escravo estd no mesmo patamar de importancia que o trafico de
drogas, o contrabando, o crime do colarinho branco. Os policiais na
academia, depois das aulas, ficam entusiasmados com esse trabalho.
Tanto que esse grupo que atua na repressdo a esse crime é composto
de policiais novos.

Observagédo da Policia Rodoviaria Federal: De acordo com a politica
da coordenacédo de ensino da PRF, ha a presenca obrigatoria dos
Direitos Humanos na formacdao dos policiais.
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4) MELHORIA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

DESCRIGCAO DA PROPOSTA

43- Fortalecer as estruturas
fisica e de pessoal das
Procuradorias da Republica
dos Municipios e das
Procuradorias Regionais do
Trabalho no Para, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul,
Maranh@o e da sub-sede da
102 Regido — Tocantins.

RESPONSAVEIS PRAZO

MPT, MPF, Curto Prazo
Presidéncia da

Republica e

Congresso

Nacional.

Observagdo do Ministério Publico do Trabalho: Estdo sendo
preenchidas 300 novas vagas para procuradores do Trabalho até
2008, muitos deles em areas de incidéncia de trabalho escravo.
Porém, ha uma caréncia grande de funcionarios nas procuradorias,
além de problemas de infra-estrutura, a ponto de que, se fossem
contratados todos os procuradores, hoje faltariam servidores para o

aumento de servico.

44- Garantir recursos
orcamentarios e financeiros
para custeio de diarias e
locomocé&o dos
Procuradores do Trabalho e
dos Procuradores da
Republica e seus
respectivos assistentes, de
forma a viabilizar a
participacao do Ministério
Publico do Trabalho e do
Ministério Publico Federal
em todas as diligéncias de
inspec¢éo, no intuito de
imprimir maior agilidade
aos procedimentos
destinados a adocdo das
medidas administrativas e
judiciais cabiveis.

Presidéncia da Curto Prazo
Republica,

Congresso

Nacional, MPF,

MPT, e MPOG.

Observagdo do Ministério Publico do Trabalho: O Ministério
Publico do Trabalho tem custeado as diarias de seus integrantes
quando participam dos grupos mdveis de fiscalizagdo. No total, uma
acdo de dez dias custa, em média, R$ 5 mil por procurador.
Observacdo do Ministério Publico Federal: A institui¢cdo, que néo
participa sistematicamente das a¢des do grupo mével, ndo possui
uma rubrica orcamentdria especifica para o combate ao trabalho

escravo.



5) METAS ESPECIFICAS DE PROMOGAO DA CIDADANIA E COMBATE A

IMPUNIDADE

DESCRICAO DA PROPOSTA

53 - Implementar uma
politica de reinsercéo

RESPONSAVEIS PRAZO

Curto e Médio
Prazo

Presidéncia da
Republica, MTE

social de forma a assegurar ~ MJ, SEDH,
que os trabalhadores Ministério
libertados ndo voltem a ser  Extraordinério de
escravizados, com agoes Seguranga
especificas, tendentes a Alimentar e
facilitar sua reintegracdo Combate & Fome,
na regido de origem, MDA/ INCRA,
sempre que possivel: Conselho de
educagéo Desenvolvimento
profissionalizante, geragéo Econdmico e
de emprego e renda e Social, Governos
reforma agraria. Estaduais e
Municipais,

Servigos Sociais
Autébnomos, MEC e
Sociedade Civil.

Observacgdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos: Do
ponto de vista da repressdo, estou convencido de que 0 governo
federal vem realizando um trabalho sério, profissional e competente.
A esse respeito pode-se citar a atuacdo do grupo movel, dos
Ministérios Publicos, a divulgacdo das “listas sujas”, entre muitas
outras iniciativas. No entanto, ndo ha ddvidas de que tem que se
pensar na reinsercéo social das vitimas de trabalho escravo.
Reconhego que a questdo da prevencao do trabalho escravo precisa
ser encarada de uma forma mais consistente. Em 2005, as agdes de
carater preventivo assumirdo carater de prioridade e, nesse sentido,
é importante poder contar também com o apoio de todos os
parceiros governamentais e ndo-governamentais.

Observacao do Ministério do Trabalho e Emprego: H& projetos em
estudo. Foi solicitado o apoio da Secretaria de Economia Solidéria e
agora estamos em entendimento com a Secretaria de Politicas de
Emprego.

Observacao da Comissdo Pastoral da Terra: Agilizar a politica de
reinsercdo é, para nds, uma reivindicacdo. Até o momento, néo
temos como aumentar o alcance de nossas agfes, embora isso seja
um trabalho que tentamos fazer de forma transversal em nossas
equipes da CPT. Atuando na conscientizacdo dos trabalhadores e na
organizacdo dos acampados, na valorizagdo da identidade dos jovens
rurais e da mulher. Para nos, a prioridade central é trabalhar em
beneficio da reforma agréria e tentamos relacionar com a
perspectiva de erradicar o trabalho escravo. Em certas regides,
conseguimos avangos. Por exemplo, no Piaui, em sete municipios,
iniciamos um trabalho de diagndéstico. A maneira como foi realizado
esse diagnostico permitiu um principio de organizagdo dos
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trabalhadores, de conscientizacdo dos mesmos e de reflexdo com
parceiros locais, que vai desembocar em propostas de alternativas de
geracdo de emprego e de lutas sociais locais.

56- Identificar programas SEDH, Curto e Médio
governamentais e canalizar ~ Conselho de Prazo

€sses programas para 0s Desenvolvimento

municipios reconhecidos Econdmico e

como focos de aliciamento Social, MESA e

de mdo-de-obra escrava. MEC

Observacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos: Tendo
em vista que a questdo do trabalho escravo é um tema de absoluta
prioridade para instituicdes como por exemplo a SEDH, o MTE e 0
MDA, observo um esfor¢o permanente desses 6rgdos no sentido de
direcionar projetos governamentais para os focos de aliciamento de
mao-de-obra. Os comentarios da meta 53 valem também nesse
contexto. Temos que avancar. Dar um salto. Sob a dtica da
prevencdo, a Conatrae vai ter de realizar um enorme esforco para
implementar programas governamentais capazes de inibir o
aliciamento e garantir que os trabalhadores libertados ndo voltem a
ser escravizados

59- Garantir a assisténcia MJ, SEDH, Médio Prazo
juridica aos trabalhadores, Governos Estaduais

seja por intermédio das e Municipais, OAB,

Defensorias Publicas, seja RENAP, CPT,

por meio de instituicbes Universidades e

que possam conceder este outras entidades

atendimento, quais sejam, da sociedade.

OAB, escritérios modelos,

dentre outros.

Observacao da Comissao Pastoral da Terra: Incluimos, no convénio
assinado com a SEDH para os Balc6es de Direitos, a figura de
educadores — em Araguaina (T0), Tucumd e Maraba (PA), em Teresina
(P1) — e advogados. Isso reforga o nosso potencial de a¢io na
capacitacdo e assessoria juridica e educagdo popular, que é
essencial.
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60- Aprovar o Projeto de SEDH, Curto Prazo
Lei n°® 5756/2001 que cria Presidéncia da

183 Varas Federais, com Republica,

vistas a fortalecer a Congresso

interiorizacdo e a Nacional e

celeridade da Justi¢a AJUFE.

Federal.

Observagdo da Associacdo Nacional dos Juizes Federais: Uma das
questdes estratégicas para a atuagdo da Justica Federal é a
ampliacdo da sua presenca nas areas de maior incidéncia de trabalho
escravo. As varas ainda nao estdo plenamente instaladas, mas o
processo ja comegou. O Estado do Paré vai ganhar varas em Belém,
Castanhal e Altamira; o Mato Grosso, em Caceres, Cuiaba,
Rondonépolis, Sinop; Ronddnia, em Porto Velho e Ji-Parana, entre
outras. O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi um
dos elementos levantados durante a tramitacdo legislativa e

contribuiu para a sua aprovacgéo.

63- Instalar Vara da MPOG, Curto Prazo
Justica do Trabalho em Presidéncia da

municipios do sul do Para: Republica,

S&o Félix do Xingu, Congresso

Xinguara e Redencdo, no Nacional, TST e

Estado do Para. SEDH

Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho: A primeira, das novas varas que estdo sendo instaladas

[ver meta 65], foi a de Redenc¢do. Além de uma necessidade local, foi
uma medida simbdlica importante. Onde ha mais conflito se instalou

um 6rgdo do poder Judiciario para resolver o problema.

64- Apoiar, articular e
tornar sistemética a
atuacao do Ministério
Publico do Trabalho e da
Justica do Trabalho no
ajuizamento e julgamento
de agdes coletivas com
pedido de indenizagdo por
danos morais (coletivos e
individuais) com
reconhecimento da
legitimidade do MPT para
essa atuacdo e
condenacdes financeiras
dissuasivas.

SEDH, MTE, Curto Prazo
MPT, TRTs, TST,

STF, ANAMATRA

e ANPT.
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Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho: Acreditamos que a Justica do Trabalho tem em seus
quadros uma amostra significativa do que é a sociedade brasileira.
Entdo é evidente que hé pessoas muito preocupadas com o trabalho
escravo e que tém abandonado a neutralidade — o juiz tem que ser
imparcial, 0 juiz ndo pode ser neutro — e se engajando no combate
ao trabalho escravo. Por outro lado — ainda com a grande amostra da
sociedade brasileira — existem pessoas que ndo reconhecem a
escravidao e compartilham daquela filosofia hipdcrita de que é
melhor ter qualquer trabalho do que trabalho nenhum. A coisa
comum entre os dois é que esse juiz que ndo vé a existéncia do
trabalho escravo também perdeu a neutralidade, ao contrério do que
ele prega. A maioria dos juizes que estdo nas regides de incidéncia
de trabalho escravo tém sido contundentes e combativos.

65- Aprovar Projeto de Lei SEDH, Presidéncia Curto Prazo
n° 3384/2000 que propde da Republica,

a criagdo de Varas do Congresso

Trabalho. Nacional, e TST.

Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho: A aprovacdo da lei que criou as varas dependeu de um
acordo que se transformou em regra de escalonamento de
implantagdo dessas vagas. Depois da aprovacdo, lutamos para
conseguir uma autorizacdo especial de antecipacéo da implantagdo
dessas varas na regido de incidéncia de trabalho escravo. E
conseguimos. O restante deve ser implantado durante 2005.

F.3.6) METAS ESPECIFICAS DE CONSCIENTIZAGCAQ, CAPACITACAO E
SENSIBILIZAGAO

DESCRICAO DA PROPOSTA  RESPONSAVEIS PRAZO

69- Estimular a publicagao MPT, MPF, OAB, Curto Prazo
em revistas especializadas AJUFE e

e em meio eletrdnico, de ANAMATRA.

materiais relevantes sobre

0 tema.

Observagdo da Associacdo Nacional dos Juizes Federais: A Ajufe
tem apoiado todas as iniciativas feitas por outras entidades, mas,
nos ultimos anos, ndo houve nenhuma iniciativa dela no sentido de
promover capacitacdo. Quando, por exemplo, um juiz publica um
texto sobre o tema, a Ajufe coloca em seu site, em sua revista. Mas
isso depende da iniciativa individual de cada juiz do que da propria
organizagao.

Observacdo da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho: A nossa assessoria de imprensa divulga sistematicamente



noticias e acompanha a tramitacao de projetos sobre o tema. A
equipe de comunicacdo disponibiliza informagdes sobre trabalho
escravo no site e realiza coberturas, como a da Il Jornada de
Debates sobre Trabalho Escravo. Na parte impressa, temos boletins e
a revista da Anamatra, além de uma publicacdo que discute questdo
de direitos fundamentais.

73- Promover a MTE, DPF, DPRF, Médio Prazo
conscientizagéo e Sindicatos,

capacitacdo de todos os ESMPU, MPF,

agentes envolvidos na MPT, AJUFE,

erradicacdo do trabalho ANAMATRA e OIT.

escravo.

Observacdo do Ministério Publico Federal: Temos que passar para
uma segunda fase. Hoje, ndo temos atuado de forma didatica. E
necessario fazer oficinas menores, voltadas para um publico-alvo
especifico, evitando que sejam sempre as mesmas pessoas
participantes.

74- Incluir o tema de MEC e SEDH Médio Prazo
direitos sociais nos

parametros curriculares

nacionais.

Observagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos: Em
agosto de 2004, a SEDH firmou um Convénio com a ONG Reporter
Brasil para desenvolvimento do projeto “Escravo, nem pensar!”, que
tem como objetivo inserir o tema do trabalho escravo
contemporéneo como eixo transversal de ensino, perpassando varias
disciplinas e fazendo parte das discussdes diarias das escolas.
Pretende também identificar entre os alunos “agentes de cidadania”
de forma a transmitir essas informagdes as suas comunidades, apds
processo de capacitacdo que envolvera também os professores.

Vale ressaltar que se trata de um piloto em duas cidades do Maranh&o
e duas do Piaui. Apés a conclusdo do projeto, a idéia é poder
estender o projeto para outros municipios com elevados indices de
aliciamento com o auxilio do Ministério da Educacédo.
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OBSERVACOES

Instituicdo

Comentario

Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra)

José Nilton Pandelot

Juiz da 42 Vara do Trabalho do
TRT da 32 Regido; Diretor de
Assuntos Legislativos da
Anamatra

Departamento de Policia
Federal

Valdinho Jacinto Caetano
Coordenador Geral de Defesa
Institucional Substituto e Chefe
da Divisdo de Assuntos Sociais e
Politicos da Policia Federal

Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA)

Carlos Henrique Kaipper
Consultor Juridico do Ministério
do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Trabalho e
EmpregoSecretaria Nacional de
Economia Solidaria

Paul Singer

Coordenador da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria
do Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério Pablico Federal
(MPF)

Ela Wiecko de Castilho
Procuradora Federal dos Direitos
do Cidad&o e Sub-procuradora-
geral da Republica.



SAO MEMBROS DA COMISSAO
NACIONAL PARA A ERRADICACAO
DO TRABALHO ESCRAVO (CONATRAE)

Associacdo dos Juizes Federais do Brasil

Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho

Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho

Comissdo Pastoral da Terra

Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Departamento de Policia Federal
Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Ministério da Defesa

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Meio Ambiente
Ministério do Trabalho e Emprego

ONG Reporter Brasil

Ordem dos Advogados do Brasil
Organizagdo Internacional do Trabalho

Procuradoria dos Direitos do Cidaddo da
Procuradoria Geral da Republica

Procuradoria Geral do Trabalho
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho

Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica

Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal

Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil
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ABREVIATURAS  AJUFE — Associacao dos Juizes Federais do Brasil
DAS INSTITUICOES

ANAMATRA — Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho

ANPT — Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho

ANTT — Agéncia Nacional de Transporte Terrestre

BACEN — Banco Central do Brasil

CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho

CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil
CONATRAE — Conselho Nacional de Erradicagéo do Trabalho Escravo
CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPT — Comissdo Pastoral da Terra

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DPF — Departamento de Policia Federal

DPRF — Departamento de Policia Rodoviaria Federal

DPU - Defensoria Publica da Uni&o

DRTs/MTE — Delegacias Regionais do Trabalho/Ministério do Trabalho e
Emprego

ESMPU - Escola Superior do Ministério Publico da Unido

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social
MAPS — Ministério da Assisténcia e da Promogédo Social

MDA/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrario/Instituto
Nacional de

Colonizacao e Reforma Agréria

MEC — Ministério da Educagédo

MEC/SESU — Ministério da Educacao/Secretaria de Educagdo Superior
MF — Ministério da Fazenda

MF/SRF — Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal
MF/STN — Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional

MJ — Ministério da Justica

MMA/IBAMA — Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do
Meio
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
MPF — Ministério Publico Federal

MPF/PFDC — Ministério PUblico Federal/Procuradoria Federal dos
Direitos do

Cidadéo
MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
MPS — Ministério da Previdéncia Social

MPS/INSS — Ministério da Previdéncia Social/Instituto Nacional do
Seguro Social

MPT — Ministério Publico do Trabalho

MPU — Ministério Publico da Uni&o

MS — Ministério da Saude

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OEA - Organizagdo dos Estados Americanos

OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho

PF — Policia Federal

PNDH I1 — Plano Nacional de Direitos Humanos 11

PRF — Policia Rodoviaria Federal

PROVITA — Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas

Ameacadas

PRTs — Procuradorias Regionais do Trabalho

RENAP —Rede Nacional dos Advogados e Advogadas Populares
SEDH - Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia

SIT/MTE - Secretaria de Inspecao do Trabalho/Ministério do Trabalho e

Emprego

SRF — Secretaria da Receita Federal
STF — Supremo Tribunal Federal

TCU — Tribunal de Contas da Uniéo
TRTs — Tribunais Regionais do Trabalho

TST — Tribunal Superior do Trabalho
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72 Ver meta 52, do

178

capitulo F.

ENTREVISTA COM JOSE PEREIRA FERREIRA, O “ZE PEREIRA”
(concedida a Leonardo Sakamoto, da ONG Reporter Brasil)

José Pereira Ferreira ganhou notoriedade, em novembro de 2003,
quando foi aprovada pelo Congresso uma indenizagdo no valor de R$
52 mil. Zé Pereira tinha sido reduzido a condicdo de escravo na
fazenda Espirito Santo, cidade de Sapucaia, Sul do Pard. Em setembro
de 1989, com 17 anos, fugiu dos maus-tratos e foi emboscado por
funcionarios da propriedade, que atingiram seu rosto. O caso,
esquecido pelas autoridades brasileiras, foi levado a Organizagdo dos
Estados Americanos. Para evitar uma condenacdo, o Brasil acabou
realizando uma solucdo amistosa com a OEA em que assumia uma
série de compromissos para o combate ao trabalho escravo.”? Goiano
de Sao Miguel do Araguaia, veio com oito anos para o Para
acompanhar o pai, que também fazia servicos para fazendas. Na
época da indenizagdo, tinha 31 anos. Com o dinheiro, pretendia
comecar vida nova para compensar a que foi roubada pelos anos de
tratamento para salvar a visdo atingida pelos pistoleiros, pelas
ameacas recebidas e a escraviddo. “Eu estou comprando uma chéacara.
Bem longe daquele lugar.” A entrevista foi concedida ao autor do
relatério em novembro de 2003 no Sul da Amazdnia.

Como eram tratados os trabalhadores na fazenda?

A gente ndo apanhava l4, ndo. Mas a gente trabalhava com eles
vigiando nés, armados com espingarda calibre 20. A gente dormia
fechado, trancado, trabalhava a semana toda...

Vocés dormiam trancados no barracdo?
E. E vigiado por eles. Era mais ou menos uns 10 armados, por ai.

E vocés eram quantos?

N6s éramos muitos trabalhadores. De 19 a 30, ndo sei ao certo. Af eu
conheci um amigo meu, apelidado de Parand, que eu ndo sei 0 nome
dele. Ai n6s vimos que daquele jeito ndo dava. N6s ndo ia conseguir
trabalhar muito tempo daquele jeito e resolvemos sair da fazenda,
tentar uma fuga.

Como era o barracdo?
Uma lona preta cercada de palha.

S6?
S6.

0 que vocés comiam?
Arroz e feijdo, carne de vez em quando. Quando morria um boi
atropelado.

Faziam o que na fazenda?

Fazia roca de juquira, arroz de pasto. E, fazenda de gado. Eles ndo
deixavam a gente andar muito, entdo eu s6 conhecia o que fazia os
que estavam no barraco com a gente.

Ja deviam muita coisa para a fazenda, segundo o gato?

0 gato [aliciador de servico para a fazenda] ja dizia que nds estavamos
devendo muito. A gente trabalhava e eles nao falavam o preco que iam
pagar pra gente, nem das coisas que a gente comprava deles, nem nada. E



ai, nos fugimos de madrugada, numa folga que o gato deu. Andamos o dia
todo dentro da fazenda. Ela era grande. Mas a fazenda tinha duas estradas, e
nos sé sabia de uma. Nessa, que nds ia, eles ndo passavam. Mas eles ja
tinham rodeado pela outra e tinha botado trincheira na frente, tocaia, né.
Nés ndo sabia...Mais de cinco horas passamos na estrada, perto da mata. E
quando nds saimos da mata, fomos surpreendidos pelo Chico, que é o gato,
e mais trés. Que atiraram no Parand, nas curvas dele, e ele caiu morrendo.
Eles foram, buscaram uma caminhonete com uma lona e forraram a
carroceria. Ai colocaram ele de brugos e mandaram eu andar. Eu andei uns
dez metros e ele atirou em mim.

De costas?

E. Onde acertou meu olho. Pegou por tras. Ai eu cai de brucos e fingi
de morto. Eles me pegaram também e me arrastaram, me colocaram
de brugos, junto com o Parana, me enrolaram na lona. Entraram na
caminhonete, andaram uns 20 quilémetros e jogaram nos na
[rodovia] PA-150 em frente da [fazenda] Brasil Verde.

Eles eram inimigos da Brasil Verde?

N&o sei. Acho que era s jogar fora da fazenda deles, longe. Para nao
levantar suspeita. Ai eles jogaram nds l&4 e foram embora. O Parana
estava morto. Eu levantei e fui pra fazenda Brasil Verde. Procurei
socorro e o guarda me levou ao gerente da fazenda, que autorizou
um carro a me deixar em Xinguara, onde eu fui hospitalizado no
Hospital Santa Luzia.

Como vocé fez a denulncia de trabalho escravo?

Fui para Belém para fazer um tratamento [no olho] e denunciar o
trabalho escravo na fazenda Espirito Santo a Policia Federal. Tinha
ficado muito companheiro meu la dentro. Eu fui em Belém,
denunciei, voltei na fazenda com a Policia Federal. Eles chegaram 14
e ja tinha uns 60 trabalhadores. O Chico e os outros ficaram sabendo
que eu tinha escapado da morte e tinham fugido ja. A Policia Federal
fez dar o dinheiro da passagem daqueles trabalhadores e deixou eles
na beira do asfalto.

Mas eles tiveram os direitos trabalhistas pagos?

N&o. Acho que naquela ocasido deram muito pouco dinheiro para
eles. Depois disso, conheci o frei Henri [des Roziers, da Comissdo
Pastoral da Terra], e ele sempre me ajudou, até chegar o dia de eu
receber essa indenizacéo.

Quanto vocé recebeu do governo federal?

Recebi o valor de R$ 52 mil, em novembro. Para mim, foi muito
importante. Mudou muito a minha vida aquele dinheiro. Ndo vou
depender mais de trabalho de fazenda.

Quando é que foi que vocé fugiu da fazenda?
Foi em 1989.

Demorou entdo, para vocé...
Catorze anos.

Vocé vai abrir um negdcio?
Eu estou comprando uma chacara. Bem longe daquele lugar. L&, vou
mexer com o gado, alguma roga, plantagdo... Comecar vida nova.
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COMPARACAO DO TRABALHO ESCRAVO, DESMATAMENTO E
VIOLENCIA NO CAMPO
Observacgéo: Descri¢do do item D.4.
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Correntina/BA

[y
(2]
oo
1
1

Luiz Eduardo Magalhdes/BA

[y
N
a1
©
1
1

Total
Goias

~

1171 0

o

Total

IN

199

o
o

Baixada do Maranhé&o

Bom Jardim/MA

[uny

13 3198,3 (359)7 -

Santa Luzia/MA 1 50 5613,6 (5°) -

Participagcdo em relagdo ao total nacional 1,47% 1,45% 3,86% 1,96%

73 Acoes de libertagao entre 2002 e novembro de 2004, de acordo com Secretaria de Inspecéo do Trabalho/Ministério do
Trabalho e Emprego.

74 Numero de libertados entre 2002 e novembro de 2004, de acordo com Secretaria de Inspecéo do Trabalho/Ministério do
Trabalho e Emprego.

75 Esses dados levam em conta os 60 municipios com maior taxa de desflorestamento da Amazénia Legal, de acordo com o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Ou seja, ele ndo engloba regides do Cerrado e da Mata Atlantica, por exemplo,
no que pese essas regides perderem cobertura vegetal nativa a um ritmo crescente. Além disso, ndo significa que os municipios
da Amazodnia Legal que aparecem com taxa zero de desmatamento ndo tenham perdido cobertura vegetal, mas apenas néo estao
entre os 60 municipios com maiores taxas até 2002.

76 NUmero de assassinatos por conflitos rurais entre 2001 e julho de 2004 fornecido pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT).
Considerou-se apenas municipios com dois ou mais assassinatos.

77 Os numeros entre parénteses representam a classificagdo do municipio no ranking dos 60 que mais perderam area de floresta
até 2002.
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Amazobnia Legal até

Desflorestamento na
2002 (km2)™

Numero de agbes
de libertacdo™
Namero de
libertados’#
Quantidade de
assassinatos’®

Noroeste do Maranhé&o

Total

[
8
o
o

Sul do Maranhao

Barra do Corda/MA 2841,9 (45°) -

Itinga do Maranhdo/MA

[y
[y
[ee)
1
1

Lajeado Novo/MA

[uny
©
1
1

Senador La Roque/MA

N
w
w
1
1

Total

N
~

559 7938 0

Araguaia/Mato Grosso

Canarana/MT

[N
(o]
'
'

Gaucha do Norte/MT

2567 (52°)

Santa Terezinha/MT

[N
w
'
'

S&o José do Xingu/MT

4147,7 (18°) -

Total

[any
[y

523 20683,8 2
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Amazobnia Legal até

Desflorestamento na
2002 (km2)™

Numero de agdes
de libertacdo™
Namero de
libertados’#
Quantidade de
assassinatos’®

Norte do Mato grosso

Brasnorte/MT

(I

2

=

2922,1 (41°) -

Claudia/MT

[E=N
[N
oo
[
[l

Colniza/MT

[
[
[
N

Juina/MT

3666,9 (23°) -

Nova Canaa do Norte/MT

2735,4 (47°) -

Novo Mundo/MT

(I

136 - -

Santa Rita do Trivelato/MT

(I

73 - -

Tapurah/MT

[E=N
[N
oo

3934,6 (19°) -

Total

[
~

423 35492,6 2

Sul do Mato Grosso

Campo Verde/MT

(i
[N
(6]
]
1

Guiratinga/MT

Jaciara/MT

(i
(i
©
w
]
1

[N
S
>
1
'

Nova Marilandia /Diamantino/MT

]
]
]
w

Poxoréo/MT

(i
(i
]
1

Rosério do Oeste/MT

]
]
]
N

Total

[ee]

563 11537,5 7

182 -



Namero de
libertados’*

Mato grosso do Sul

Amazobnia Legal até

Desflorestamento na
2002 (km2)™

Numero de agbes
de libertacdo™

Quantidade de
assassinatos’®

Total

[
S
o
o

Minas Gerais

Claraval/MG

(=Y
N
~
1
1

Santa Fé de Minas/MG 1

oo
1
1

Participacdo em relacdo ao total nacional 1,47% 0,46% 0,00% 0,00%

Fronteira Agricola/Para

Itupiranga/PA 4 72 3629,2 (26°) -

Novo Repartimento/PA 6 106 4655,1 (13°) 11

Pacaja/PA 1 123 2709 (48°) -

Senador José Porf/PA 1 40 -

Total 37 755 20944,7 28

Marajé/Para

Total

[
o
o
w
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Amazobnia Legal até

Desflorestamento na
2002 (km2)™

Numero de agdes
de libertacdo™
Namero de
libertados’#
Quantidade de
assassinatos’®

Nordeste do Para

Baido/PA

1

1

1
~

Ipixuna do Para/PA

2477,9 (60°) -

Tailandia/PA

(i
(i
~
]
1

Viseu/PA

[y
~

3384,5 (31°) -

Participacdo em relagdo ao total nacional 1,10% 0,90% 8,07% 3,92%

Sul/Sudeste do Para

Bannach/PA 3 37 - -

Brejo Grande do Araguaia/PA

Canad dos Carajas/PA

Cumaru do Norte/PA 4 379 4956,9 (11°) 3

Dom Eliseu/PA 8 413 2939,8 (40°) -

Floresta do Araguaia/PA

Maraba/PA 17 353 6532,8 (3°) 6

Paragominas/PA 1 21 8625,6 (2°) -

Redencéo/PA 3 263 2530,3 (57°) -

Rondon do Para/PA 7 123 5347,6 (6°) 2

Santana do Araguaia/PA 6 417 5324,4 (7°) -

S&o Jodo do Araguaia/PA 1 17 - -

Ulianopolis/PA 1 42 2865,9 (44°) -

Total 96 3137 66999,8 17
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Ribeiro Goncalves/Pl

(=Y
N
[
1
1

Participacdo em relacdo ao total nacional 0,74% 0,41% 0,00% 0,00%

Rio de Janeiro e Espirito Santo

Campos dos Goytacazes/RJ 1 73 - -

Pedro Canéario/ES 1 106 - -

Valenga/RJ 1 25 - -

Participacdo em relacdo ao total nacional 1,84% 3,70% 0,00% 4,90%

Rio Grande do Norte

Total

-
©
o
o

Sul de Ronddnia

Cerejeiras/RO

[N
~
w
1
1

Corumbiara/RO

N
(2]
w
'
1

Pimenta Bueno/RO

[y
[y
[oe]
1
1

Vilhena/RO

[y
[y
1
1

Participacdo em relacdo ao total nacional 3,31% 4,49% 2,19% 0,00%
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Interior de S&o Paulo 29 2 2 2 Z8 3¢

Sete Barras/SP

]
]
]
N

Participacdo em relagdo ao total nacional 0,37% 0,82% 0,00% 1,96%

Araguaina/Bico-do-Papagaio

Aragominas/TO 2 38 -

Araguand/T0 1 54 -

Arapoema/T0 2 84 -

Cachoeirinha/TO 1 60 -

Darcin6polis/TO 1 8 -

Xambioa/T0 3 44 -

Participagcdo em relagdo ao total nacional 10,29% 6,61% 1,20% 0,00%

Guarai/Tocantins

Campos Lindos/TO

Presidente Kennedy/TO

Participacdo em relagdo ao total nacional 1,84% 0,70% 0,00% 0,00%
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